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Korruption och miljébrott
— hinder for hallbar utveckling

Utlysning av medel till ett forskningsprogram

Utlyst belopp Ho6gst 40 MSEK under fem éar.

Ansokans langd Maximalt 30 sidor + bilagor (CV och intyg
fran programvird).

Motfinansiering Inget krav pa motfinanisering.

Ansokan Mistra tillhanda senast 22 september kl 16.00. Ansokan skickas till
mail@mistra.org som en sammanhéllen pdf.

Kontakt Johan Edman, tel 070 732 40 73,
johan.edman@mistra.org

Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra, bjuder in forskargrupper att inkomma med
forslag till ett nytt forskningsprogram. Syftet med utlysningen dr att etablera en
internationellt slagkraftig forskningsmiljo med sdrskild kompetens om korruption och
miljobrott som hinder for hallbar utveckling. Satsningen ligger i linje med Mistras uppdrag
att adressera miljostrategiska fragor.

Bakgrund

Sverige ar ett av de minst korrupta landerna i varlden, enligt den métning som Transparency
International genomfor varje ar. Men utvecklingen ar tydligt negativ — Sverige tillhor namligen
de lander som har tappat flest placeringar i korruptionsindex det senaste decenniet.!

! Transparency International (2023, 2024).
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Korruptionen riskerar att motverka ett 6ppet och rattssikert samhille, inklusive strdvan efter
ett hallbart sddant. Héllbarhetsutmaningarna handlar dock inte enbart om att 16sa viktiga
miljoproblem — ett korrupt samhalle ar varken héllbart eller konkurrenskraftigt.

Idag har korruptionen fétt delvis nya ansikten och tar sig alltmer vadldsamma uttryck. Flera
studier visar hur den organiserade brottsligheten i stigande grad paverkar samhillets
institutioner, med ibland maffialiknande metoder.2 Aven det fria ordet dr satt under press.
Journalister, inte minst miljéjournalister, vittnar om hot och risken f6r sjalvcensur 6kar.3

Syftet med utlysningen

Korruption anses i forskningen utgora ett stort hinder for utveckling ekonomiskt och socialt,
eftersom fortroendet for institutioner minskar och konkurrensen mellan foretag satts ur spel.
En allvarlig skadeverkning anses vara att korruptionen slir mot tilliten i samhaéllet.4

Mistra vill med den hér utlysningen bidra till att motverka en negativ utveckling for Sveriges
del, och samtidigt medverka till att stimulera utbyte och samarbete, sarskilt mellan forskare och
andra samhallsaktorer, for att darigenom langsiktigt trygga tillvixten av kompetens pa omradet.
God motstandskraft mot korruption hér samman med en vélutvecklad antikorruptionskultur
och forebyggande insatser, liksom evidensbaserade metoder for att forhindra att korruptionen
rotar och sprider sig.

Straffvirdet for korruption, som visserligen inte dr ett rattsligt begrepp i svensk lagstiftning, och
miljobrott anses vara lagt. Sverige har dessutom fatt aterkommande kritik i internationella
granskningar gillande rattstillimpning, sarskilt nir det giller svenska foretag som begér
mutbrott utomlands.5

OECD, Virldsbanken och IMF beriknar att miljardbelopp érligen gér forlorade till korruption.
Decennier av anstrangningar och investeringar, inte minst pa miljo- och hallbarhetsomradet,
riskerar f4 marginella — i virsta fall kontraproduktiva — effekter.

Korruption i Sverige

Sambandet mellan linders demokratiska utveckling och deras placering i korruptionsindex &r
tydligt. Sverige ligger hogt i rankningen, men utvecklingen ar oroviackande. Enligt Transparency
International (TT) befinner sig Sverige nu pa en ny ldgstaniva och trenden ar nedatgdende,
sarskilt vid en jamforelse med de nordiska grannlinderna.6

I TI:s statistik 6ver "most significant movers”, det vill sdga de lander som antingen har
forbattrat eller forsdmrat sig mest under det senaste decenniet, utmarker sig Sverige negativt.
Korruption i upphandlingar och vianskapskorruption med bade intressekonflikter och
utnyttjande av stillning och makt anses vara sarskilt problematiskt.

2 Gunnarsson (2023); Wierup (2024).

3 International Consortium of Investigative Journalists (ICLJ) https://www.icij.org

4 For en oversikt av korruptionsbegreppet, relevant lagstiftning, konventioner och internationella initiativ,
se t ex https://www.transparency.se/korruption.

5 OECD (2024): Anti-Bribery Convention Phase 4 Report on Sweden.

6 Transparency International (2023, 2024).
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Enligt Institutet mot mutor ar kunskapen om korruption i offentlig sektor i Sverige
anmairkningsvart l1ag, vilket gor att allmdnna medel riskerar att hamna i fel hiander eller att
fortroendet for rittsstaten urholkas.” Aklagarmyndigheten beskriver korruption som “ett svart
hél svart att ta sig upp fran”.8

Studieférbundet for naringsliv och samhille, SNS, beskriver i en rapport att de svenska
institutionerna har visat sig vara sarbara for infiltration, korruption och vélfardsbedragerier.
Den svenska forvaltningsmodellen utmanas i dag av kriminella aktorer och myndigheter ser den
organiserade brottsligheten som systemhotande. Rapporten redogor for de metoder som den
organiserade brottsligheten anvinder for att paverka férvaltning och politik.9

I regeringens Handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan ségs att regeringen ska
“inhdmta kunskap och erfarenheter fran aktorer med expertkompetens nar det géller korruption
och otillaten paverkan inom myndigheter, intresseorganisationer, civilsamhallet och
forskarvarlden.”c Handlingsplanen understryker behovet av 6kad kunskap och samverkan
mellan expertmyndigheter, men efterlyser inte nagot explicit akademiskt bidrag i fragorna.

Sammantaget bedomer Mistra att behovet av forskningsbaserad kunskap av hog kvalitet pa
omradet ar pataglig, liksom langsiktigt tryggad vetenskaplig kompetens, inklusive mekanismer
for samverkan mellan forskarsamhaélle och praktik. Dar kan ett forskningsprogram spela en
avgorande roll.

Miljokorruption

Institutet mot mutor papekar att man ofta talar om korruptionens urholkande effekter pa
demokratiska principer, men sillan dess effekter pa hallbar utveckling och omstéllning: “Ett
proaktivt arbete med korruptionsanalyser kopplat till milj6 och klimat ar darfor avgérande for
att lyckas ridda djur och natur samt motverka klimatférandringarna som vi nu ser dagligdags.”

Av samma rapport framgar att Polismyndighetens nationella anti-korruptionsgrupp tar emot
100—150 mut- och korruptionsrelaterade drenden arligen. Av dessa ar endast ett fatal kopplade
till milj6- och klimatomradet. Institutet mot mutor bedémer dock att det finns uppenbara,
tilltagande korruptionsrisker pa miljo- och klimatomradet: ”... vi ser en vixande infiltration pa
omradet, med insiders, gransoverskridande verksamheter, fo6rviarv av bolag for att utéva
korrupta affarer, och med ett fokus pé foretag och tillsynsmyndigheter.”:2

Statskontoret bedomer att risken for korruption ar storre i kommuner och regioner dn inom
statsforvaltningen och anger flera tinkbara orsaker till det, bland annat lagre kunskapsniva. 13
Offentlig upphandling framstar som sarskilt riskutsatt och problematisk. Ett omrade som

7 https://www.institutetmotmutor.se/mal-0-ingen-korruption/

8 https://www.aklagare.se/for-media/aktuellt-pa-aklagarmyndigheten/2024/april/korruption--ett-hal-
svart-att-ta-sig-upp-ifran (2024-04-16).
9 Gunnarsson (2023).

10 Handlingsplan mot korruption och otilldten paverkan 2024-2027.

1 Framtrddande korruptionsrisker inom milj6 och klimat (2023). Se &ven EUROPOL (2022):
Environmental Crime in the Age of Climate Change.

12 Rapporten pekar ut fem hogriskomraden: (1) illegal handel med &mnen som bryter ner ozonskiktet, (2)
dumpning och illegal transport av miljofarligt avfall, (3) illegal handel med vilda djur och vaxter, (4)
illegalt, oreglerat och icke-rapporterat fiske och (5) illegal skovling och handel med timmer.

13 Statskontoret (2023).
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identifierats som nytt, och som ocksa kan 6verlappa miljo- och héllbarhetsomradet, géller sa
kallad valfardsbrottslighet.

Enligt Fackforbundet ST rapporterar nistan 4 av 10 medarbetare inom statlig verksamhet att
hot och vald forekommer pa arbetsplatsen. Undersokningen visar att risken for hot och vald
leder till att myndighetsutovning utsitts for otilldten paverkan och ett mindre rattssakert
beslutsfattande inom staten.4

Programmets inriktning

Mistras satsning pa forskning om korruption och miljobrott ar en investering i
kompetensuppbyggnad i frigor som har avgorande betydelse for det hallbara samhéllet pé lang
sikt. Ambitionen ar att utveckla, eller vidareutveckla, en stark forskningsmiljé som kan leva
vidare efter Mistras finansieringsperiod och som har tydligt fokus p& miljostrategiska
fragestillningar.

Mistra ser garna att utlysningens intentioner tolkas fritt och kreativt, men forutsatter att fragor
om korruption (eller dess motsats) och miljobrott star i centrum. Observera att korruption inte
begrinsas till offentlig sektor, utan forekommer dven inom andra samhallssektorer. Dessutom
forefaller sjdlva gransytorna mellan olika sektorer utgora typiska riskzoner.

Mistra foreskriver inte forskningsprogrammets narmare inriktning, men ger f6ljande exempel
som potentiellt relevanta utgdngspunkter/omréaden for forskningen:

¢ Samverkan mellan forskare, behovsdgare och andra samhéllsaktorer (inklusive
naringslivet) kring insatser i alla dess former, bade nér det géller det forebyggande
arbetet och atgarder mot redan etablerad korruption, sarskilt miljorelaterad sddan.

e Kultur- och virderingsforskjutningar i branscher och verksamheter som har, eller
forvantas fa, &terkommande miljorelaterad problematik nar det giller korruption och
kriminalitet, till exempel avfallsbranschen, byggnadsindustrin och
upphandlingsforfaranden.

e Vilfiardsbrottslighet och andra former av ekonomisk brottslighet som skiljer sig fran
traditionella forestdllningar om vad korruption ar. Temat innefattar organiserad
brottslighet och de stora ekonomiska viarden som stér pa spel, dven for miljo- och
héllbarhetsomradet.

e Civilsamhiillesorganisationer, vilgorenhetsorganisationer, stiftelser etc som ar
viktiga aktorer vid genomforandet av klimat- och miljoatgarder.

e Fri press som en nédvandig forutsattning for det héllbara samhallet. Journalister och
mediehus som bevakar klimatforandringar och miljofragor vittnar om att de allt oftare
hotas och attackeras pé grund av sin rapportering.:5

¢ Idrotten och spelindustrin som arena och méjliggorare for penningtvitt och annan
ekonomisk brottslighet. Idrotten har, genom den storskaliga utévningen varlden 6ver,
omfattande direkt och indirekt miljopaverkan.

14 https://www.st.org/api/files/2024-10/fackforbundet-sts-arbetsmiljorapport-2024.pdf

15 Se till exempel: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389501pressfrihetsdagen
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¢ Lobbying och andra varianter av legitim paverkan i forhallande till otillborlig
péverkan, inklusive konsekvenserna av den professionalisering som fortlopande sker pa
omradet och som far konsekvenser for hallbar utveckling.

e Lagstiftning och rittstillimpning for att stidvja korruption och miljobrott, inklusive
exempelvis beviskrav, paféljder och instrument f6r hantera delvis nya och framvéxande
former av desamma (till exempel infiltration, nya tekniska tillvigagingssatt).

¢ Ekocid (storskalig milj6forstoring), som blir ett brott inom EU &r 2026.1¢ Flera svenska
storbolag driver pa for att ekocidlagstiftningen ska laggas under Internationella
brottsmalsdomstolen i Haag, eftersom kontroll och efterlevnad av nationell
skyddslagstiftning forsvéras av korruption i ménga lander.

¢ Tekniska losningar for bekdmpning av korruption och miljobrott, inklusive
forebyggande insatser, till exempel hur anviandningen av Al kan 6ppna nya majligheter
eller hur statistik och databaser kan underlitta utbytet av information mellan forskare,
behovsigare och andra intressenter.

e Maitningar, bedomningar och varderingar av korruption, inklusive rapportering,
som med andra metoder skulle kunna ge andra resultat och ddrmed vidga forstielsen
och medvetenheten om problemens karaktar och uttryckssétt.

Riktlinjer for sokande

Foljande riktlinjer giller:

e Programmet ska bedrivas som en koncentrerad satsning med maélet att etablera en ny
generation forskare som vid programmets slut har mycket hog kompetens inom
korruptions- och miljébrottsomradet. Programmet kan ocksé vara en vidareutveckling
av en redan befintlig forskningsmilj6.

e Programmet ska ha en tidsomfattning p4 maximalt 5 &r, med en option om f6rldngning
efter utvirdering och diar Mistra under den forsta femérsperioden bidrar med hogst 40
MSEK. Finansiering fran andra kéllor ar under denna fas inget krav.

e Mistra vilkomnar samarbeten 6ver disciplins- och fakultetsgranser. En bred
sammansittning av discipliner premieras dock inte per se, inte heller antalet
medverkande aktorer. Programmet ska béra tydlig internationell pragel, men dven hir
giller att ett fatal dedikerade parter ar att foredra framfér manga 16st anknutna.

e Huvudsokande och tilltinkt programvird méste vara en svensk organisation. Endast
juridiska personer kan anséka om finansiering. Vardorganisationen och deltagande
organisationer forviantas vara samordnade i ett konsortium som ldmnar in en
gemensam ansokan.

e Till Mistras forskningsprogram knyts en styrelse, som forfogar 6ver 10% av
programmets budget (sa kallad strategisk reserv), det vill siga 4 MSEK. Medel for
arvodering av styrelseledamoter ska avsittas i budgeten.

e Notera att "Ledning och organisation” bedoms med lika stor vikt som 6vriga
utvirderingskriterier.

e Mistra forbinder sig inte att finansiera nagon forskning alls inom ramen f6r utlysningen
om ansokningarna bedéms halla for 1ag kvalitet. Inte heller forbinder sig Mistra att
finansiera programmet i flera faser an en.

16 https://www.ecocidelawalliance.org
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Lis mer om beredningsprocessen hir: https://mistra.org/att-driva-mistraprogram/.

Utlysningstexten har dock foretrade framfor informationen pa hemsidan (géller dven
utvirderingskriterierna).

Ansokans innehall

Ansokan ska skrivas pa engelska, med undantag av en inledande, svensk sammanfattning.
Ansokan ska besta av foljande delar och bilagor och méste folja angivna sidbegransningar. Inga
andra bilagor 4n nedan angivna far bifogas.

Huvuddelen av ans6kan (hogst 30 sidor, framsida inte inrdknad) ska innehalla foljande delar:
1. Sammanfattning pd engelska och svenska

Programidé, mél och ansats

Programmets vetenskapliga varde

Programmets samhallsnytta

Programmets ledning och organisation

Beskrivning av projekt eller arbetspaket, inklusive planerade leveranser

N T kN

Budget (anvand budgetmall, se bilaga)

Bifoga foljande (rdknas inte in i max 30 sidor ovan):
a. CV:n for hogst 5 nyckelpersoner (max 1 sida per person)

b. Intyg fran tilltdnkt programvard

Observera att det av programforslagets framsida ska framga: (a) preliminér programtitel, (b)
tilltankt programvard, (c) tilltdnkt programchef, (d) kontaktperson for ansokan med
fullstindiga kontaktuppgifter.

Till ansokan ska fogas ett intyg som bekriftar att den tilltdnkta programvirden ar beredd att ta
pa sig programvardskapet och stilla nodvandiga resurser till forfogande, samt accepterar
Mistras regler for indirekta kostnader. Intyget ska vara undertecknat av rektor, vd
(motsvarande).

Ovriga anvisningar

Lagg mirke till att Mistra omfattas av offentlighetsprincipen, vilket innebir att alla inkomna
handlingar till Mistra ar allmidnna. Under vissa forutsattningar kan uppgifter sekretessbeldggas.

Personuppgifter hanteras i enlighet med géllande lagstiftning om dataskydd. For mer
information se Mistras integritetspolicy.

Ansokan skickas som en sammanhéllen pdf (inklusive bilagor) per e-post till mail@mistra.org
och ska vara Mistra tillhanda senast den 22 september 2025 klockan 16.00.

Mistra avser att bevilja ett (1) av de inlamnade programforslagen forskningsmedel. Det &r inte
mojligt inom ramen for denna utlysning att soka medel for enstaka projekt.
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Vid eventuella nyansskillnader mellan den svenska och engelska versionen av utlysningen ager
den svenska foretrade.

Utvarderingskriterier

Foljande kriterier tillimpas vid utviarderingen av ansokningarna:
1. Programidé, mal och ansats
2. Vetenskaplig kvalitet, sarskilt internationellt samarbete
3. Sambhillsnytta, sirskilt interaktion med behovsédgare och intressenter
4

Ledning och organisation, inklusive plan for uppbyggnaden en stark forskningsmiljo

Utvirderingen kan innehalla moment av hearingar eller intervjuer med s6kande.

Tidplan

2025

27 mars Utlysningen 6ppnar
22 september Utlysningen stanger

Oktober-november Utvirdering av programforslag

9 december Mistras styrelse fattar beslut
2026 Programmet startar enligt 6verenskommelse
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