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FORORD

Péd tal om vatten ir en bok om hallbar vattenforvaltning och strategisk
planering av atgirder inom avrinningsomraden. Med denna bok, som har
vuxit fram i samarbete mellan oss som arbetat inom Vattenstrategiska
forskningsprogrammet, VASTRA, vill vi dela med oss av vara forsknings-
erfarenheter s att de kan komma dem till del som jobbar med vattenfragor
1 praktiken ute i Vattensverige.

Transporter av vixtnaringsimnen och dvergodning av sjoar och hav ar
ett stort vattenproblem, som vi i Sverige trots omfattande dtgirder innu
inte fatt bukt med. Vi vill med den hir boken peka pa mojliga vigar framat
for att dven diffusa utsldpp skall kunna begrinsas pa ett mer systematiskt
och effektivt sitt. Det giller att {3 fram kunskap och anvindbara besluts-
underlag och att utforma realistiska former for samverkan och samarbete
pa lokal och regional niva sd att dtgirder kan utformas klokt och fa intres-
senternas forstdelse och stod. Deras medverkan i den strategiska plane-
ringen dr en viktig forutsittning for att kunna genomfora kostnadseffek-
tiva atgardsprogram, som accepteras av dem som bor och verkar inom ett
avrinningsomrade.

Sommaren 2006 kan vi konstatera att resurserna och de organisatoriska
forutsittningarna i vattenforvaltningen for att genomfora effektiva atgar-
der fortfarande limnar en hel del 6vrigt att 6nska. I den hir boken pekar
vi pa ndgra av de brister som bidrar till att gora det sa svart att komma it
diffusa utslapp frin olika omriden och verksamheter. Den kunskap och
de verktyg och metoder som vi inom VASTRA har utformat {or besluts-
stod och deltagande kan forhoppningsvis vara till hjilp pa vigen mot att
komma till ritta med nagra av bristerna.

Vir forhoppning ar att Pd tal om vatten iven skall ge inspiration till
en fortsatt debatt kring de organisatoriska formerna for deltagande, infly-
tande och genomforande av atgirder for battre vattenkvalitet. For ytterst
ar det ju en sjilvklarhet att vattnet ar allas vir angeligenhet, bade som
mojlighet och ansvar.

Goteborg 1 augusti 2006

Anna Joborn
Programchef for VASTRA

ASTRA

Vattenstrategiska
forskningsprogrammet

GOTEBORGS
UNIVERSITET
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Inte bara
vanligt vatten

Pa fard | okdanda vatten

REDAKTIONEN

Det hir ar en bok om vatten. Det dr ocksd en bok om ett specifikt vatten-
problem. Och det dr framf6r allt en bok med tankar om hur minniskor
1 ett lokalt sammanhang, i samarbete, kan forvalta sitt vatten pa ett klokt
satt och dels sjilva fa en bittre vattenmil;jo, dels bidra till att vattenmiljon
1 Sverige och virlden som helhet blir lite battre.

I den hir boken forsoker vi dela med oss av den kunskap som kom-
mit fram genom forskning i1 Vattenstrategiska forskningsprogrammet
(VASTRA). Det har inte varit nagot traditionellt forskningsprogram, utan
ett program som 1 hog grad har haft 1 uppdrag att fora en levande dialog
med manniskor som arbetar med de fragor vi har forskat kring.

Vi borjade med ganska traditionell mangvetenskaplig forskning och
har successivt utvecklat programmet att omfatta ett antal tvirvetenskap-
liga studier, dialoger och rollspel, dir vi efter basta formdga har forsokt
integrera aktorernas kunskap 1 forskningsprocessen. Med den hir boken
vill vi sammanfatta de resultat vi kommit fram till, de insikter vi fitt och
de funderingar vi haft under resans gang sa att detta kan komma andra till
del.

Boken har vuxit fram 1 samarbete mellan oss som varit med 1 VASTRA.
Den inleds emellertid med redaktionsgruppens personliga reflektioner
kring programresultaten, vad vi lirt och hur vi inom programmet har f6r-
sokt sitta resultaten 1 perspektiv till det 6vergripande uppdraget for alla
som nu arbetar med vatten — att bygga upp en hallbar svensk vattenfor-
valtning.

Under mycket lang tid har vi manniskor, av okunnighet eller nonchalans,
handskats med vattnet som en mojlighet att bli av med vért eget avfall,
som ett medel att forflytta problemet till nagot annat stille, som ett sitt
att spada ut fororeningar s att de inte lingre verkar vara ett problem.
Det har dock varit en kortsiktig 16sning. I takt med befolkningsokning
och tilltagande industrialisering har ocksa utslippen och fororeningen av
det virdefulla vattnet 6kat, liksom virt sloseri med vatten, tills problemen
blev sa stora att de inte lingre gick att nonchalera.



VASTRA — pd resa genom
svensk vattenforvaltning

I manga linder i virlden dr vatten av god kvalitet en akut bristvara, som
betingar ett hogt pris. Mycket vatten dr si fororenat att det inte lingre gir
att anvanda som dricksvatten. I andra fall har vattnet tagit slut, reserverna
ar uttdmda. Det motsatta kan ocksa gilla, att 6versvimningar ir det stora
problemet.

Aven i Sverige tillmiter vi numera vatten av god kvalitet ett allt hogre
virde, som den viktiga resurs det ar. Vi behover och anvinder vatten till det
mesta vi gor. Det dr faktiskt svart att tinka ut situationer i vardagen da vi
inte ir beroende av vatten.

For oss 1 Sverige dr vattnet tillgangligt f6r oss att anvinda till ndstan all-
ting, som ett sjilvklart och oundgingligt hjalpmedel. Oftast finns det hel-
ler inget alternativ till att anvinda vatten. I Sverige ar det ocksd med ganska
fd undantag riskfritt att anvinda vatten, men pa méanga platser pa jorden ar
vattenanvindning forknippad med risker. D4 fungerar vattnet inte lingre
som grunden for allt liv och utveckling, utan ir en killa till sjukdom och
umbiranden.

Om man betinker de obefintliga alternativen till vatten i de allra flesta
situationer 1 livet, oavsett var i virlden man befinner sig, inser man snabbt
att det ar mycket ofornuftigt att ta vattnet for givet.

For att forsta vara vigval och de resultat som presenteras 1 boken ar det
viktigt att kdnna till vilken resa VASTRA har genomf6rt under tio ar. Nar
vi paborjade resan i mitten av 1990-talet var vi en samling forskare som
mer eller mindre frivilligt valt att samarbeta kring vattenfragor. Det var en
divers grupp forskare med hemvist inom vitt skilda discipliner och med
olika organisationstillhorighet.

P3 ett tidigt stadium identifierades 6vergddningen som ett stort svenskt
vattenproblem, som inte kunnat hanteras trots omfattande tgirder. Over-
godning och transporter av vaxtniringsimnen blev darfor ett naturligt fo-
kus for programmet. Vattendirektivet fanns vid den tidpunkten inte med
pa kartan. Sedan linge hade det dock diskuterats om det inte vore effekti-
vare att planera och forvalta vatten baserat pa naturgeografiska principer;
vattenflédesmodeller har alltid byggt péa dessa principer.

VASTRA vidareutvecklade flera olika berikningsmodeller for bade yt-
och grundvatten. Parallellt forskades det pa allt fran lokal férvaltning och
miljokvalitetsnormer till ekonomiska styrmedel. VASTRA genomforde
ett gemensamt rollspel med forskare och vattenintressenter i Genevadsin
1 Halland [1]. Detta rollspel, som fér manga har blivit synonymt med
VASTRA, gav genklang inom svensk vattenférvaltning och har betraktats
som intressant och nyskapande. Rollspelet tjinade som inspiration till de
gemensamma tvirvetenskapliga studier som utgjort ryggraden i program-
mets andra fas, med borjan ar 2001.



Overgddningen —
aktuellare an nagonsin

© RICHARD NILSSON

I denna bok kommer vi frimst att berora resultaten frin VASTRA:s
andra fas, som pa flera sitt dr av relevans for den nya vattenforvaltning
som nu tar form. Nir den andra programfasen planerades var det fram-
forallt de svenska miljokvalitetsmélen som skapade en ram f6r vér forsk-
ning. Vi kdnde till att man inom EU var pa vig att fatta beslut om vatten-
direktivet, men det var innu oklart hur det skulle landa. Frin VASTRA:s
sida var vi naturligtvis intresserade av att bidra med kunskap som kunde
anvindas 1 arbetet att f3 till en funktionell utformning av den nya for-
valtningen. Samtidigt var spelplanen stadd i stindig forandring och nir
vil direktivet var ett faktum inleddes den nationella genomférandeprocess
som nu pagar for fullt.

VASTRA:s forskningsstudier planerades alltsd langt innan dess. Vihade
valt att studera ndgra viktiga principer som, oavsett vad man beslutade sig
for, skulle vara av betydelse for den framtida debatten om formerna for
hallbar vattenforvaltning och atgirder mot diffusa utslipp. For den andra
programfasen inriktade vi oss dirfor pa lokal samverkan och vidareut-
veckling av modeller for kostnadsetfektiva dtgirder i avrinningsomraden.
Vi valde att speciellt utveckla modellering av fosforfloden, eftersom det
var ett omrade som vi bedomde vara av sirskilt intresse infor framtiden.
Under programmets gang har vi i mojligaste mén foljt den pagdende for-
andringsprocessen inom vattenforvaltningen och formedlat vara resultat
till berérda myndigheter och intressenter.

Hur tedde sig da Sverige nir VASTRA drog i ging for drygt tio ar sedan?
Det hade under flera decennier arbetats hart for att minska de svenska ut-
slippen av niringsimnen, exempelvis genom en omfattande utbyggnad av
reningsverk. I mdnga omraden hade detta arbete gett goda resultat, medan
det i andra omrdden inte hade haft samma goda effekt i form av forbatt-
rad vattenkvalitet. Speciellt oroande tedde sig tillstindet i Ostersjon och
andra kustnira havsomriden, sisom Laholmsbukten och mellersta och
norra Bohuslins skirgirdsomriden. Aven i vissa inlandsvatten och sj6-
system, sirskilt 1 de s6dra delarna av landet, hade problemen med hoga
halter av niringsimnen och onormala algblomningar kvarstatt.

Nir vi nu tio ar senare blickar ut dver Sverige ir frigan om over-
gddningen av Ostersjon mer aktuell — och méjligen mer forvirrad — 4n
nagonsin. Under den politik som varit dominerande bide i Sverige och
i det internationella samarbetet om Ostersjons miljé har det i manga ar
funnits en vetenskaplig oenighet om hur problemet bor tacklas [2]. Aven
forskarna har tvistat om var satsningarna skall goéras, om det ir tillfor-
seln av kvive eller tillférseln av fosfor som behover minskas. Den veten-
skapliga diskussionen har ocksa forts offentligt i media och stundtals varit
ganska polariserad.



Under védren 2006 publicerade den av Naturvardsverket tillsatta in-
ternationella expertgruppen slutsatserna av sin utvirdering av det veten-
skapliga underlaget om 6vergodningen i svenska hav [3]. P4 flera punkter
framgdr att gruppen inte har lyckats enas om en tolkning av laget och vilka
atgirder som bor prioriteras.

Sammanfattningsvis anser gruppen i sin slutrapport att fosforutslippen
till egentliga Ostersjon maste minska (hir kan Sverige gora en del, men det
krivs omfattande atgirder 1 6vriga linder) och att det ocksa behdvs en
minskning av fosfortillforseln till belastningskinsliga skirgdrdsomraden
i egentliga Ostersjon. Vad skirgirdsomridena betriffar ir gruppen oenig
om vilken betydelse en minskning av kvivetillférseln har. Nagra anser
att det klart har visats att dven kvivereduktion ger positiva effekter, men
att en alltfér omfattande minskning av tillforseln kan stimulera tillvixt av
kvavefixerande bligrona alger om man inte samtidigt ser till att fosfor-
tillforseln minskas. Andra i expertgruppen hivdar att det 1 dag inte finns
nagot vetenskapligt stod for asikten att minskad kvivetillforsel skulle
forbattra vattensituationen i skdrgardsomradena och att man dirfor tills
vidare bor inrikta insatserna pa att minska tillforseln av fosfor.

Dirutéver rekommenderar expertgruppen minskad tillforsel av luft-
burna kvaveforeningar (vilket dven minskar godningen och férsurningen
av mark och sétvatten). Aven hir varnar dock gruppen for en ensidig
minskning av kvivetillférseln utan att samtidigt minska tillférseln av fos-
for. Skilet dr detsamma — med atgirder som vidtas bara mot kvivet finns
okad risk f6r blomning av kvévefixerande bligrona alger.

© RICHARD NILSSON



Miljomal som
ar vattenmal

I friga om kustvattnen i Oresund, Kattegatt och Skagerrak anser ex-
pertgruppen att kvavetillforseln klart bor minskas. I det saltare vattnet i
dessa omrdden kan inte bligrona alger klara sig, varfor det inte finns nd-
gon risk for kvivefixering och ddrmed 6kad tillforsel av kvive den vigen.
Ocksa fosforutslippen bor minska, men endast om kvivetillférseln mins-
kas samtidigt.

Rapporten har vickt bdde fragor och viss oro, men forst maste savil
svenska havsforskare som tjanstemin pd Naturvardsverket studera och
diskutera gruppens slutsatser innan nagon ir beredd att ta stallning till hur
de kan komma att paverka den svenska officiella dtgardsstrategin for att
komma till ritta med 6vergddningen av haven. Naturvirdsverket skriver
1 Aktionsplan f6r havsmiljon, som presenterades varen 2006, att eftersom
expertrapporten sa nyligen hade limnats hade slutsatser i den "inte fullt ut
kunnat vagas in i arbetet med aktionsplanen. Naturvérdsverket har darfor
for avsikt att tillsammans med berdrda myndigheter, bland andra Jord-
bruksverket, redovisa ett férdjupat underlag 1 dessa fragor inom tio till
tolv manader” [4].

Vad giller inlandsvatten ser dvergddningssituationen nagot ljusare ut
och hir finns flera exempel pa trendbrott med minskade halter av kvive
och fosfor i vattendrag och sjoar. P4 vissa platser 1 mellersta (t.ex. Vittern)
och norra Sverige har man borjat diskutera om mingden niringsimnen
1 vissa sjoar och vattendrag faktiskt borjar bli for lag for att kunna upp-
ratthilla en 6nskvird produktion av fisk. I Skanes vattendrag och grunda
slittsjoar kvarstar dock problemen med 6vergédning.

I vissa problemomraden méste man vara beredd pa att det kanske dven
kan behovas mer drastiska [6sningar for att forbittra utgdngsliget for att
hantera 6vergddningsproblemet. Man har t.ex. kunnat konstaterat att det
enda sittet att fa nagot sanir fungerade ekosystem i manga sjoar i Europa
ar att ta till upprepade restaureringsatgirder som utfiskning och att griva
bort niringsrika bottensediment. Detta kan i vissa fall visa sig vara en moj-
lighet dven 1 Sverige. I titbefolkade och jordbruksdominerade omraden
som 1 Skine har man redan testat flera av dessa metoder i naringsrika slitt-
sjoar.

Svenskt miljoarbete — inklusive vattenmiljoarbetet — handlar 1 stor ut-
strickning om att forsoka nd de 16 nationella svenska miljokvalitetsmalen
[5]. Manga av miljokvalitetsmalen ar utpriglade “vattenmiljomal”, andra
ar det indirekt. Problemet med overgodning 1 vattenmiljoer finns med,
direkt eller indirekt, i flera av malen.

Overgodningen av vattenmiljder dr ett av vira mest svirhanterliga
vattenrelaterade miljoproblem. Miljokvalitetsmélet Ingen 6vergodning ar
direkt inriktat pa detta problem: "Halterna av godande @mnen 1 mark och
vatten skall inte ha ndgon negativ inverkan pd manniskors hilsa, forutsitt-



ningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvind-
ning av mark och vatten”.

Miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd och Ett rikt véixt- och djurliv inbegriper indi-
rekt problemet med 6vergddning, eftersom de bland annat handlar om att
uppritthalla langsiktigt hallbar produktionsférmaga och biologisk mang-
fald 1 vattenmiljoer.

Overgddningen av sjoar, vattendrag och kustvatten finns dven med
som ett problem som miste kunna atgirdas for att till & 2015 uppna ma-
let god ekologisk vattenstatus, som krivs enligt vattenforvaltningstor-
ordningen (den svenska lagstiftningen f6r att inforliva vattendirektivet).
MER | KAPITEL 2 >

Svart att na malet Ingen 6vergédning

Miljdmalsradet skriver [5] att "dvergddning dr ett av de allvarligaste hoten i havsmiljon.
Den orsakar bl.a. algblomning, som leder till att vattnet blir grumligt, tdngbdttena mins-
kar och artsammansattningen forandras. | virsta fall uppstar syrebrist pa bottnarna. Aven
manga sjéar och vattendrag ar kraftigt 6vergddda, och effekterna ar i stort sett samma
som i havet”.

Huvudmalet @r att halterna av gédande d@mnen i mark och vatten inte skall ha nagon
negativ inverkan pa manniskors hélsa, férutsdttningarna for biologisk mangfald eller majlig-
heterna till allsidig anvandning av mark och vatten.

Ett delmdl om fosfor &r, efter riksdagens dndring i november 2005, att de svenska vat-
tenburna utsldppen av fosforféreningar fran mansklig verksamhet till sjdar; vattendrag och
kustvatten fram till ar 2010 skall ha minskat med minst 20 procent fran 1995 ars niva. De
storsta minskningarna skall ske i de kénsligaste omradena.

Ett delmdl om kvdve ar att de svenska vattenburna utsldppen av kvdveféreningar fran
mansklig verksamhet till haven sdder om Alands hav senast ar 2010 skall ha minskat med
minst 30 procent fran 1995 ars niva.

Ett delmdl om ammoniak &r att utsldppen av ammoniak i Sverige senast ar 2010 skall ha
minskat med minst |5 procent fran 1995 ars niva, till 51 700 ton.

Till generationsmdlen (vad malet bor innebéra i ett generationsperspektiv) hor att "belast-
ningen av ndringsdmnen inte far ha nagon negativ inverkan pa manniskors hélsa eller for-
samra férutsdttningarna fér biologisk mangfald™. Sjéar och vattendrag skall ha "ett naturligt
ndringstillstand” och férhallandena vad giller naringsdamnen i kust och hav skall "motsvara i
stort det tillstdand som radde pa 1940-talet och tillfdrsel av ndringsdmnen till havet orsakar
inte ndgon Avergddning”. Saval sjdar och vattendrag som svenska kustvatten skall ha "’ God
ekologisk status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for vatten”. Nedfallet av luftburna
kvaveforeningar far inte heller verskrida den kritiska belastningen for Gvergddning av
mark och vatten och grundvatten far inte bidra till dvergddning av ytvatten.



I'sin férdjupade utvdrdering av miljokvalitetsmalen beddmde Miljomalsradet att Ingen éver-
gddning ar ett av de mal som det kommer att bli svart att na inom en generation, d.v.s. till
ar 2020. Radet konstaterar sammanfattningsvis att utsldppen till luft och vatten av kvave,
ammoniak och andra dmnen som bidrar till dvergddningen fortsatter att minska "men inte
effekterna av évergddningen i milién. Atgérdsarbetet maste prioriteras och genomféras
dar det far storst effekt, annars kan malet bli svart att na” [6].

Radet noterar ocksa i utvdrderingen att ndstan alla lan har utarbetat atgardsférslag kopp-
lade till regionala mal, men att endast en tredjedel av ldnen har beslutat sig for att ocksa
genomfora atgdrderna: 'De mest genomarbetade strategierna aterfinns i jordbruksinten-
siva lan, dar behoven 4r stérst. Atgirdernas kvalitet och status dr dock diskutabla. Somliga
atgdrder har karaktdr av delmal, andra atgdrder krdver styrmedel som ldnsstyrelsen primart
inte forfogar over Generellt sett dr kopplingen mellan atgarder och styrmedel relativt
svag'.

Nar man da delmalen under huvudmalet Ingen &vergddning? Enligt beddmningen dr svaret
generellt sett nej.

Delmadlet om fosfor: Miljomalsradet skriver att Naturvardsverket har preciserat malet och
foreslagit en minskning med 20 procent mellan 1995 och 2010, samt att ytterligare atgéar
der vidtas och styrmedel sitts in for jordbruk, skogsbruk och enskilda avlopp. Ett antal lan
har sjdlva preciserat vad delmalet innebdr fér deras region. Minskningarna uppgar da till 15
procent "vilket inte uppfyller den féreslagna preciseringen”.
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Sedan 1995 har utslappen av fosforféreningar fran kommunala reningsverk minskat. Minsk-
ningen beror delvis pa dtgarder, men dven pa att reningsverken tagit hand om mindre
mingder avloppsvatten fér behandling. Aven frdn pappers- och massaindustrin har fos-
forutsldppen minskat. Det finns inga nya uppskattningar av utsldppen fran jordbrukssek-
torn. Ca en femtedel av fosforutslippen kommer fran enskilda avlopp och fyra av tio
enskilda avliopp nar inte upp till kraven enligt miljdbalken. Naturvardsverket har forslagit
forfattningsandringar och nya allméanna rad for att skdrpa krav och tillsyn &ver enskilda
avlopp. Jordbruksverket infér fran och med ar 2006 nya bestimmelser, med krav pa bl.a.
storre spridningsareal for stallgodsel.

Delmdlet om kvdve: Miljsmalsradet konstaterar att det pa nationell niva saknas saval plane-
rade som beslutade dtgdrder och att det ar tveksamt om delmadlet kan nas.

Kvédveutsldppen fran industrier och kommunala reningsverk har minskat betydligt sedan
1995 tack vare férbittrad kvéverening, men till haven séder om Alands hav har utslippen
anda minskat marginellt. De (anlagda) vatmarker i jordbrukslandskapet som till 2006 pla-
neras pa en sammanlagd areal av 6 000 hektar kommer inte att kunna rena planerade |
200 ton kvave per ar, utan kanske bara hdlften. 'Samtidigt finns en betydande potential att
Oka kvdvereningen genom forbattrade riktlinjer och anlaggningsprinciper’.!

© ANNIKA STAHL-DELBANCO

Delmdlet om ammoniak: Har konstaterar Miljdmalsrddet att den utsldppta mangden am-
moniak minskat sedan 1995 men inte i ndgon stérre utstrdckning sedan 2003. Jordbruket
star for ndstan 85 procent av utslappen.

! Kvavelickage fran dkermark minskade emellertid mellan 1995 och 2003, motsvarande nistan en
tredjedel av det nationella delmiljomalet. [7]



Stuproérspolitik och
behov av hangrannor

Osikerheter och
livsstilsfragor

Atgirderna for att motverka 6vergddning i vatten berér manga samhills-
sektorer samtidigt. Eftersom svensk milj6forvaltning dr uppdelad pé olika
sektorer har samverkan och samarbete Gver sektorsgrinserna inte varit
tillrdckligt effektivt f6r att leda till minskad tillforsel av naringsimnen 1
den omfattning som skulle beh6vas for att verkligen komma till ritta med
overgddningsproblemet. Bristen pd samverkan 6ver administrativa gran-
ser innebir att dtgirder som genomfors inte blir kostnadseffektiva.

For att kunna hantera ett problem som dvergdodning maste samver-
kan mellan olika sektorer och olika nivder i samhillet forbattras betydligt,
vilket kan kriva en omorganisation av nuvarande forvaltningsstruktur
eller atminstone ett 6kat utbyte mellan olika sektorer och nivaer. Nya
motesplatser och en dkad dialog mellan olika aktorer efterlyses. Man talar
ibland om stuprorsmyndigheter. Dessa stupror maste bildligt talat for-
bindas med hjilp av hingrinnor for att fungera battre. Det dterstar att se
om vattenmyndigheten med de verktyg som star till buds kan fylla denna
funktion som “hingrinnemyndighet” for vattenfrigor.

Vem har da ritt nir det giller 6vergodningsfrigan och vem kan man lita
pd, undrar sikert minga. Risken ir stor att vi p.g.a. osikerheter och me-
ningsskiljaktigheter (och littja) viljer att inte gora ndgonting alls, vilket
skulle vara mycket olyckligt. Det kommer alltid att finnas stora osiker-
heter forknippat med 6vergddningen och det kommer aldrig att en ging
for alla finnas ett svar pd alla dessa frigor. Fragan dr hur vi kan hantera alla
osdkerheter och inte bli helt passiva.

Det méste vara mojligt att fatta beslut under osikerhet hellre an att inte
gora ndgot alls. Forvisso dr det svért att mata diffusa utslipp och 6vervaka
effekterna av de atgirder man sitter in, men hir gar det att ta hjilp av
den information man kan fi fram med hjilp av modeller som kan hantera
stora mangder ingdende data. Det handlar inte bara om trogheten i de
naturliga systemen, utan ocksd om att det tar tid innan en dtgird far fullt
genomslag. Dirfor ar det viktigt bdde att visa uthéllighet och att forsta
varfor man behover gora det. Det faktum att man kanske inte genast, 1 det
korta perspektivet, kan se effekterna av sina atgirder far inte leda till brist
pa handling.

Definitionen av 6vergddning handlar emellertid mycket om virdering-
ar, vilket delvis har bidragit till forvirringen. I andra linder i Europa har
man helt andra grinser dn vi for vad som definieras som 6vergddning. Det
ar saledes vi sjilva som bestimmer nir 6vergddningen ar ett problem och
frigan ir vem som skall gora den virderingen. Ar det vattenexperter eller
politiker som skall fatta dessa beslut?

Vad som giller for att definiera 6vergddning av ett vatten beror dock
ytterst pa vad vi definierar som “ursprunglig” vattenkvalitet — och hir
kommer arbetet med den nya vattenforvaltningen, for att uppna god eko-



logisk vattenstatus, in. Begreppet “referenstillstand” dr nimligen centralt i
det vattenmiljoarbete som nu bedrivs i Sverige och andra EU-lander.

I Sverige behover dtgirderna framdver frimst inriktas mot diffusa kva-
ve- och fosforkillor — frimst lickage fran jord- och skogsbruk respektive
luftburna utslapp fran trafiken. Man skall vara klar 6ver att mycket av det
som krivs av atgirder hinger direkt samman med vart konsumtionssam-
hille, beror enskilda individer och griper in i véra val av livsstil. Darfor
kan det komma att behovas helt nya styrmedel och frigan iar om vi ar
villiga att andra vér livsstil si mycket som det krivs for att pd ling sikt
minska 6vergddningen.

Som en naturlig f6ljdfraga kommer naturligtvis vilka mal vi sdtter upp.
Hur mycket ar vi villiga att betala och vilken kvalitet pa vért vatten vill vi
uppnd? Beroende pa hur malen formuleras kommer priset for att nd malen
att vara helt olika. Frigan hamnar dirmed pa den politiska arenan — vilken
politisk vilja finns det att dtgirda dvergodningen? Vad ar vi, som kollektiv
men dven enskilda individer beredda att betala?

Mer kunskap innebir inte heller automatiskt att man littare hittar 16s-
ningar. Faktum ir ju att fler valmojligheter kan gora att man har svarare
att vilja och fatta beslut. Dessutom ir det ofrankomligt att stota pad intres-
sekonflikter nir man utformar atgirder (att anligga vatmarker som na-
ringsfillor kan t.ex. std i konflikt med mélsittningar avseende fiskevird).
Ett tydligt och val utformat beslutsunderlag, dir iven osdkerheter redovi-
sas, kan ddrfor vara nyckeln till framgéng.

© ERIKA TOLLEBACK



Gar 6vergddnings-
problemet att |6sa?

Sokes: Effektiv och socialt
accepterad probleml|6sning

Den forsta frigan man maste stalla sig ar pa vilken skala och var man vill
uppna battre vattenstatus.

For Ostersjon kan uppdraget att komma till ritta med 6vergddningen
kannas nist intill ogenomforbart f6r den enskilda individen. Inte bara vi i
Sverige, utan medborgare och verksamheter i hela Ostersjoomradet miste
ju hjilpa till. Det handlar om internationell ekonomi och politik, som det
vid ett forsta 6gonkast kan kidnnas mycket avligset att kunna paverka.

Om man istillet riktar in sig pa sitt eget niromrade — sin egen lilla
badsjo — kinns problemet genast mer hanterligt och mojligt att f3 grepp
om. I VASTRA-forskningen har viihog grad tagit sikte pa den lokala och
regionala skalan. Vi har utgdtt fran ett av Sveriges 119 huvudavrinnings-
omraden och tror att det lokala engagemanget ir ovirderligt f6r att kunna
komma till ritta med diffusa utslipp av naringsimnen. Det giller att alla
verksamheter och medborgare drar sitt strd till stacken. Det handlar om
allt fran vil fungerande enskilda avlopp och minskad bilkorning till info-
randet av bista mojliga brukningsmetoder inom jord- och skogsbruket.

Att forbittra vattenkvaliteten 1 den egna backen eller sj6n ir ett mycket
mer realistiskt och konkret mal att uppfylla och littare att f6lja upp 4n att
forsoka se sin egen roll i arbetet med att minska 6vergddningen 1 ett helt
hav. Med hjilp av ritt metoder och ritt verktyg finns det ocksa mycket
man som enskild person eller grupp kan gora for att minska 6vergod-
ningen 1 sitt niromrade.

Det finns inget enkelt svar pa fragan huruvida 6vergédningsproblemet
ar losbart. T arbetet inom VASTRA har vi utgatt ifran den nya vattenfor-
valtning som haller pd att vixa fram for att uppna mélet om god vatten-
status i alla vatten. VASTRA-forskningen har 1 hog grad handlat om att
utveckla och testa metoder och verktyg som kan anvindas for att utarbeta
mer kostnadseffektiva, lokalt och regionalt anpassade dtgirdsprogram for
att minska utslippen av niringsimnen. Forskarna inom VASTRA har fun-
derat 6ver pa vilka sitt olika intressenter kan ges mojlighet att medverka i
planeringsprocessen for att dirigenom bittre bereda vigen for att verk-
ligen fa atgirderna genomforda. Den forskning som bedrivits inom pro-
grammet har satt stralkastarljuset pa nigra viktiga forutsittningar for att
kunna hantera problemet med diffusa utslipp av niringsimnen till vatten.

Inom VASTRA har vi bedrivit forskning kring strategier for vattenpla-
nering och vattenforvaltning. Programmets praktiska fokus har varit att
komma fram till metoder for att komma till ritta med Svergodningen av
vatten inom ett givet avrinningsomrade. Med metoder har vi dd menat allt
fran faktska skotselatgirder till organisationsforslag, konfliktlosnings-
strategier och styrmedel.

Milet har varit att bidra till 6kad kunskap och utveckling av anvind-
bara verktyg som visentligt bidrar till att finna en [8sning av 6vergdd-
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ningsproblemen inom ett givet avrinningsomrade. Inom programmet har
viarbetat mot visionen att det skall ga att 16sa problemet — 6vergodningen
av sjoar, vattendrag och kusthav — pd ett kostnadseffektivt och socialt
accepterat satt.

Nir vi tittade ndrmare pa dvergodningsproblemet i forhéllande till ut-
formningen av Sveriges vattenadministration sa identifierade vi ett antal
problemomriden och hinder pa vigen mot en héllbar vattenforvaltning.
Vi har sedan studerat dessa problemomraden ur olika perspektiv, pa olika
skalor och administrativa nivder och dven diskuterat med olika berorda
intressegrupper 1 ett gemensamt pilotomrade 1 Skdne: Ronnedns avrin-
ningsomrade'. MER | KAPITEL 3 >

Sammanfattningsvis har vi inriktat oss pa foljande problemomraden:

e Skotsel av vattenomrdden — dtgirder, metoder, kostnader. Hur kan
man fd fram integrerade, socialt accepterade, kostnadseffektiva atgards-
program for avrinningsomraden, program som bidrar till att hantera
diffusa utsldpp av ndringsimnen? MER | KAPITEL 6 OCH 7 >

* Organisering av vattenskotsel — skalor, deltagande, ansvar, inflytande.
Vilka organisationsformer ar limpliga for att hantera diffusa utslapp?
Hir har vi riktat in arbetet pa att finna samverkansformer pa lokal
nivd. MER | KAPITEL 5 >

® Deltagande i vattenforvaltning — vem, ndr, hur, hur mycket? Delta-
gande for vilka syften? Mer | kapiTEL 5 >

e Styrmedel {or vattenskotsel och virdering av vattentjanster. Vem skall
betala? Vilka prismekanismer finns {6r att hantera diffusa utslapp frin
manga olika aktdrer? Mer 1 KaPITEL 4 >

For att vi 1 framtiden 1 Sverige skall kunna hantera problemet med 6ver-
godning av vara vatten maste manga méinniskor, grupper och institutioner
samverka battre. Det finns dock inga enkla patentlosningar. Nagot som
ir en 16sning 1 en viss situation pa en viss skala behover inte vara direkt
overforbart till en annan skala.

' Det férekommer flera sitt att skriva namnet pa vattendraget (Rénne &, Rénned, Rénnedn, Rénne A),
dess avrinningsomrade (Rénne as avrinningsomrade, Rénnedns avrinningsomrade) och det geografiska
omradet kring an (Rénnea-omradet, Rénne d-omradet). | den har boken skriver vi, for att vara konse-
kventa, Rénned, Ronnedns avrinningsomrade samt Rénnedomradet.



Vad kan vi lira
fran Ronnea?

Hur man skall kunna forindra och bittre anpassa forvaltningsstruk-
turen for att gora myndigheter, intressegrupper och verksamhetsutovare
bittre rustade att hantera diffusa utslipp av niringsimnen har varit en
viktig forskningsfriga inom VASTRA. Overgddningen gor att frigan om
hallbar vattenforvaltning stills pa sin spets. Utslipp av ndringsimnen ir
juihog utstrickning kopplade till sidana grundliggande samhalleliga be-
hov som produktion och konsumtion av mat och transporter av gods och
manniskor. Hanteringen av 6vergddningsproblemet berdr minga olika
intressenter, sektorer och nivaer i samhillet — snart sagt alla och envar.

”Manga biackar sma gor en stor @” dr ett traditionellt ordsprak — som
ar mycket aktuellt och fungerar utmarkt som motto i vattenmiljoarbetet,
oavsett om man talar om problemet eller om probleml6sningen. S3 linge
det finns minniskor kommer vi att behova hitta 16sningar {6r att ta hand
om det overskott pa vixtniringsimnen som vi producerar. Samtidigt ar
det i samverkan, dar allas bidrag riknas, som problemen kan 16sas ling-
siktigt och stabilt.

Hur gar man da vidare {6r att verkligen ta itu med 6vergddningspro-
blemet pa allvar? Vad kan vi lira oss av historien? Vad mer behover vi
tinka ut och skapa i form av verktyg, strukturer och mekanismer for att
ha medel till vart forfogande i arbetet med att minska problemet? Vem ir
villig att betala — hur mycket och for vad? Hur kan forskning, praktik och
politik samverka battre f6r att 6ka chanserna att hantera problemet? Hir
kommer fragan om adaptiv férvaltning och lirande in pa allvar.

I VASTRA:s andra programfas valde vi ut ett gemensamt pilotomrade for
var forskning. Syftet var att skapa en gemensam plats, en arena dar fors-
kare inom olika omrdden och intressenter 1 ett givet geografiskt vattenom-
rade kunde motas.

Ett flertal stérre och mindre studier har genomforts i omradet. Den
storsta gemensamma satsningen var d-dialogerna, en gruppintervju med
berorda vattenintressenter i omradet. VASTRA-programmets samhalls-
vetare och naturvetare utformade tillsammans tre dtgirdsscenarier, som
sedan blev foremal f6r modellering och anvindes som kunskapsunderlag i
en mangfacetterad studie f6r att undersoka ett antal vil valda forsknings-
fragor. MER | KAPITEL 3>

Intressenterna i dialogerna kom fran fem olika grupper av medborgare
och verksamhetsutovare:

e lantbrukare med huvudinriktning pa vaxtodling

* lantbrukare med huvudinriktning pa djuruppfédning

e representanter for industrier och kommunala reningsverk
* representanter for kommunernas miljotillsyn

e representanter for natur- och fritidsintressen



Vattnets varde
— vem skall betala?

Deltagarna frain Ronnedomradet deltog inte i utformningen av dtgards-
scenarierna, ndgot som annars ar brukligt om man vill skapa acceptans
for modellresultaten. Syftet med VASTRA-studien var framfor allt att pa
basta sitt fa forskningsfragorna belysta. Resultaten frin dialogerna ater-
finns i kommande kapitel i den hir boken. mer1kapPITEL 36 >

Parallellt med dialogerna arbetade VASTRA:s naturvetare vidare med
att forfina atgirdsscenarierna och testa modellernas tillforlitlighet.

MER | KAPITEL 7 >

Om man tittar nirmare pd virdet av vatten ir det litt att definiera ett
antal varor och tjdnster som vatten som resurs forser oss med. De flesta
raknar vi som gratis tillgangliga, atminstone i Sverige. Ekonomer talar om
anvindarvirden och icke-anvindarvirden. Anvindarvirden ir lattare att
uttrycka i ekonomiska termer, medan icke-anvindarvirden ir mer svir-
gripbara begrepp som options- och existensvirden. Optionsvirdet kan
vara att en resurs som inte anviands nu kan bli till nytta i framtiden. Exi-
stensvirdet star for det inneboende virde som exempelvis en outbyggd ilv
kan ha. Mer 1 KAPITEL 4>

Overgddningsproblemet visar att dagens marknadssystem inte fun-
gerar optimalt for att virna om den gemensamma resursen. Hur skall vi da
kunna skapa ett system dir miljokostnader och kostnader f6r att ta hand
om utsldpp finns med fran borjan?

© RICHARD NILSSON
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Att skapa forutsattningar for
hallbar vattenforvaltning

Enligt vattenforvaltningsforordningen skall de framtida atgirdspro-
grammen i Sveriges fem vattendistrikt utformas sa att vattenanviandningen
blir kostnadseffektiv, d.v.s. atgirder skall genomforas med mesta mojliga
effekt per satsad krona. Att fororenaren skall betala kan snarare ses som
en rattviseprincip och star 1 viss motsittning till principen om kostnads-
effektivitet.

Enligt férordningen skall det senast 2010 ha inférts ett system {6r pris-
sattning av vattentjanster — det skall finnas prislappar pa vattnet i syfte
att frimja en mer effektiv nationell och lokal vattenanvindning. Det skall
skapas en storre tydlighet nir det giller val mellan olika handlingsméjlig-
heter. Det blir en “ekonomisk konsekvensbeskrivning”.

Beroende pa hur mycket mottagande sjdar, vattendrag och kustvatten
(recipienter) tal av utslipp av exempelvis niringsimnen kan man alltsd
tinka sig olika krav pa dtgirder i olika delar av landet. Det finns redan i
dag stod 1 miljobalken for att tillimpa olika kraw.

Diremot ar det oklart hur man inom ett vattendistrikt eller utpekat
avrinningsomrade skall ga till viga, eftersom en forutsittning for kost-
nadseffektiva dtgirdsprogram ir att det finns mekanismer {6r en omfor-
delning av ekonomiska bordor bade inom och mellan sektorer, foretag
eller anliggningar (reningsverk) inom ett avrinningsomrade. Hir kan man
1 teorin tinka sig system med utslippsritter, men for att detta skall fun-
gera krivs en “handelsplats” dir kopare och siljare av utslippsritter kan
motas. Tillit och fortroende mellan aktdrerna kommer att vara avgorande
for att systemet skall fungera.

For att komplicera bilden ytterligare dr det viktigt att ha klart for sig
vilken skala man talar om. Exempelvis ir det mest kostnadseffektiva for
att minska fosfortillforseln till en sjo inte nédvindigtvis detsamma som
det mest kostnadseffektiva f6r att begransa kvavetillfrseln till havet.

Inom VASTRA har vi identifierat ett antal faktorer som, enligt var me-
ning, kan forklara varfor det har varit och fortfarande ar sd svart att han-
tera problemet med 6vergddning i svenska vatten. Ett av syftena med den
hir boken ir att lyfta fram dessa hinder och mojligheter att Gvervinna
dem och forsoka ge praktiska rdd som skulle kunna omsittas i atgards-
programmen.

Flera av dessa hinder giller {or vattenforvaltningen generellt och visar
att man for att finna 18sningar pa 6vergddningsproblemet maste titta pa
hela den institutionella strukturen och forvaltningssystemet.

Det finns ett antal generella hinder 1 vigen for ett utvidgat samarbete
kring skotsel av vatten. Nir intressenter med helt olika utgdngspunkter,
virderingar och perspektiv gemensamt skall komma 6verens om besluts-
regler, ambitionsnivéder och kostnadsférdelning resulterar det ofta i lang-
dragna, kostsamma forhandlingar. Risken ar stor att resultatet i slutinden



Deltagande, javisst,
men i vilket syfte?

anda blir dtgirder pd mycket lag ambitionsniva. Den 6vergripande fragan
ir hur man skall kunna undkomma detta sociala dilemma, att minniskor
utnyttjar en gemensam resurs individuellt och kortsiktigt for egen vinning
men att konsekvenserna av allas handlingar drabbar kollektivet och allas
mojligheter att langsiktigt anvinda den gemensamma resursen — det som
brukar kallas allmidnningens tragedi. Mer 1 kaPITELS >

Syftet med den nya vattenforvaltningen baserad pa avrinningsomraden
ar att gora vattenarbetet effektivare. Vid en forsta betraktelse av skriv-
ningarna i vattendirektivet fir man intrycket att det liggs stor vikt vid
nira samarbete och samverkan mellan olika aktorer och nivéer i samhil-
let. Nadr man sedan tittar nirmare pa vattenforvaltningsférordningen kan
man ifrdgasitta om den nya institutionella strukturen verkligen motsvarar
dessa ambitioner.

Finns det verkligen mojligheter till samarbete och samverkan mellan
olika nivder? Ar ansvar och beslutsordning tydligt utpekat? Finns det
reella forutsittningar for ett effektivt vattenvardsarbete dven pa den lo-
kala nivin dir atgirderna skall genomforas? Ges det mojlighet f6r min-
niskor och verksamheter inom ett lokalt omrade att virda sin gemensam
vattenresurs pa basta sitt? Kommer det med den nya vattenforvaltningen
verkligen att gi att hantera problemen med vad som sker uppstroms res-
pektive nedstroms pa ett battre sitt an tidigare? Kommer kommunerna
att fa incitament som stddjer samverkan och férdelning av kostnader och
atgirder inom ett avrinningsomrade? MER | KAPITEL 4 OCH 5 >

Begreppet “deltagande” kan betyda olika saker i den nya vattenforvalt-
ningen. Vissa former av samverkan ir bestimda i lag (samrad enligt miljo-
balken eller plan- och bygglagen), andra kommer att vara frivilliga. I den
hir boken anvinder vi omvixlande olika begrepp forknippat med delta-
gande och samverkan och vara diskussioner skall ses mot bakgrund av det
som kommer att krivas av vattenmyndigheterna respektive det som kom-
mer att vara onskvirt men kanske inte praktiskt mojligt att genomfora.
MER | KAPITEL 5 >

I informationsmaterial till allminheten frain EU-kommissionen har det
talats om en ny vattensolidaritet. Det finns emellertid stort utrymme f6r
egna tolkningar av begreppet deltagande och ambitionsnivan for sidant
deltagande. Frigan som maste stillas ir vad det dr som skall dstadkom-
mas med ett 6kat deltagande i vattenforvaltningen. Vilka mélgrupper vill
man engagera — medborgare 1 stort eller specifika intressenter? Det finns
manga tankbara syften med att 6ka deltagandet och engagemanget: for-
bittrad demokrati, mojlighet till information och utbildning, att olika
kunskaper tas till vara, legitimering av beslut, okat inflytande 6ver hur
dtgarder genomfors och/eller mojlighet att undvika konflikter? Syftet pa-
verkar naturligtvis val av metod.
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Hir finns siledes en uppenbar risk att mdnga kommer att bli besvikna
under resans gang, om man inte klargor syftet med deltagandet 1 olika
faser och situationer i vattenarbetet. Om manniskor i gemen, eller sirskil-
da intressenter, bjuds in att delta i processen maste det goras klart vilken
roll och funktion detta deltagande har. Det ér viktigt att man fran myn-
dighetshall inte utlovar stora mojligheter att paverka processen om det i
praktiken inte kommer att ges mojlighet att paverka. Da riskeras minskat
fortroende for fattade beslut.

Tolkningarna om vad deltagande i den nya vattenforvaltningen innebar
har varierat beroende pa vem man fragar. Forvintningarna frin exempel-
vis intresseorganisationer och sakidgare har vixt sig stora under proces-
sens gang. Samtidigt har berérda myndigheter f6rsokt tona ner ambitions-
nivan, eftersom det dn sd linge saknas sdvil resurser som tydliga riktlinjer
for hur detta deltagande skall ga till.

Det viktigt att vara medveten om att omsorg om den egna nirmiljon
ar den kanske mest betydelsefulla drivkraften bakom manniskors engage-
mang 1 miljéfragor. Uppdraget att ytterligare infoga deltagandeperspekti-
vet i svensk vattenforvaltning dr sannerligen en spinnande utmaning! Om
man tar det pa allvar kommer det dock att krivas ny kompetens inom vat-
tenforvaltningen. Forutom naturvetenskaplig expertkunskap kommer det
att behdvas kommunikatorer, socioekonomer och generalister med bred
miljo- och samhallsvetenskaplig kompetens. Formaga att engagera och

© ANNIKA STAHL-DELBANCO



Lokal samverkan for att
fa till stand atgarder

kommunicera med olika intressenter, leda férhandlingar och 16sa konflik-
ter kommer att vara av stor betydelse for mojligheten att lyckas med vil
integrerade dtgardsprogram.

Nir vi i VASTRA planerade forskningssatsningen kring deltagande
och samverkan var det férvaltningslandskap dir kunskapen skulle tillim-
pas mer eller mindre oklart. Vi valde déarfor att titta ndrmare pa ett antal
mojliga situationer som kunde tinkas uppstd inom en framtida forvalt-
ning. Nir den hir boken skrivs har formerna for deltagande och samver-
kan borjat ta form, men dnnu dterstir en hel del arbete. Vi hoppas darfor
att den kunskap som vi formedlar frin VASTRA skall ses i ljuset av de
framtida behov som dnnu inte ir uppfyllda.

I i-dialogerna stillde vi fragan till intressenterna om de kunde tinkas
medverka i ett framtida samverkansorgan och vilka intressen de tyckte
skulle finnas representerade. Nu omsitts en del av det vi kommit fram till
i verkligheten.

Vad kan man da lira sig av tidigare former for samarbete inom vatten-
omraden?

I vattenforvaltningsforordningen ges utrymme for olika organisations-
mojligheter for det som mer allmint kan kallas for samverkansorgan. De
alternativ som nu foreslds ar i mangt och mycket en vidareutveckling av
redan existerande organ eller myndigheter.

Det finns en del viktiga lirdomar att dra fran hur vattenvardsférbund
och kustvattenférbund, kommittéer och féreningar for enskilda vatten-
drag och sjoar fungerat tidigare. De ar alla exempel pd organ som bygger
pa frivillig samverkan mellan olika vattenintressenter pd den regionala ni-
van. En sirskild lag om samverkan {6r skotsel och underhall av vattendrag
reglerar och sitter upp kriterier f6r kostnadstérdelning mellan aktérerna
1 vattenvardsforbund. Deras arbete har emellertid sillan stricke sig lingre
an till provtagning och mitning av vattenresursens kvalitet (recipientkon-
troll inom ramen for miljoovervakningen).

Inom VASTRA-programmet har vi genomfort en jimforande studie
mellan tva olika avrinningsomraden 1 Sverige [8]. Det visade sig att sam-
verkan pa frivillig vig mellan kommuner inte ar troligt med mindre 4n att
nagon tillfor extra resurser till systemet. Men inte ens det ar tillrackligt for
att stimulera samverkan 6ver de administrativa grinserna, eftersom akto-
rerna ar mycket kinsliga for frigor om rattvis fordelning av resurserna.
Kommuner forhiller sig strategiskt till vad de hade att tjana eller forlora
pa att samverka, vilket effektivt blockerar mojligheterna att genomféra
atgardsprogram.

Samverkan for effektiv vattenskotsel inom ett avrinningsomrade som
omfattar flera olika kommuner underlittas sannolikt om flera faktorer
finns med:
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e Ett gemensamt problem (ju mer akut, desto storre sannolikhet att
mobilisera motaktioner).

e Stillen att motas (en organisation som skapar forutsittningar for
sadana moten).

e Tydliga roller.

e Tydliga regler och mekanismer for att fordela ansvar och 16sa kon-
flikter.

e Extra resurser for processledning, kommunikation och atgirder.

e Kunskap om var dtgirder kan sittas in for att ge storsta effeke till ligsta
kostnad.

e Mojlighet att skriva avtal s att man undviker fridkare (som utnyttjar
systemet).

e Sist men inte minst: eldsjilar.

Mycket av detta saknas emellertid fortfarande i den svenska vattenfor-
valtningen. Eldsjdlar dr viktiga men vagar vi forlita oss pa system som
huvudsakligen bygger pa frivilligt arbete mellan kommuner och mellan
kommuner och intressenter? Borde vi inte anstringa oss mer for att bygga
upp ett system som stirker mojligheterna till en mer lingsiktigt stabil for-
valtning av vatten dven pa platser utan eldsjilar?

Man har diskuterat forutsittningarna for att skapa samverkansorgan
som bygger pa de vattenvardstérbund och kustvattenférbund som redan
finns. Denna tanke finns nu dven ute hos vattenmyndigheterna 1 forslaget
om vattenrad. For att saidana samverkansorgan skall fungera ar det dock
viktigt att overviga mojligheten att ge dem ritten att utfirda tillstind,
forelagga viten och ha liknande styrmedel for att genomfora dtgardspro-
grammen.

Hur skall olika kommuner och intressenter motiveras till att samverka
over administrativa granser for att inom avrinningsomraden fordela och
genomfora dtgirder dir de ger storsta mojliga effeke till ligsta kostnad?

Forskning om samverkan pekar pa att det dr lattast att dstadkomma
stabilt fungerande samverkanslosningar inom lokalt avgrinsade omraden
med ett begrinsat antal intressenter, som ir nigorlunda jimbordiga och
lika beroende av resursen. Dessa slutsatser fran annan forskning samman-
faller ocksa vil med véra erfarenheter fran d-dialogerna.

Samverkan mellan markigare (lantbrukare, skogsigare) i mindre vat-
tendragsgrupper ir en mojlig konstruktion for att minska diffusa utslapp
av naringsimnen. I det hir fallet handlar det framforallt om att anligga
vatmarker. Vattendragsgrupper har tidigare diskuterats i en VASTRA-
rapport [9].

I vattenforvaltningsférordningen nimns inget om hur samverkan skall
ske pa den hir lokala nivan. Vattenmyndigheten har dirfor, med utgangs-
punkt fran kunskapen om fungerande samverkansformer, ett stort ansvar
for att se till att former kan skapas for samverkan pa lokal niva. Det ir vik-



Modeller visar vagar

tigt att myndigheterna ir medvetna om ramarna for denna samverkan och
vil definierar skalan pa vilken samverkan skall ske. Utan vil fungerande
samverkan pd den verkligt lokala nivdn ir risken stor att vattenarbetet i
framtiden inte blir mer effektivt dn det har varit hittills. For att hantera
diffusa utsldpp av niringsimnen kan vi behova tinka i nya banor.

Det finns manga mojliga sitt att samverka for att minska flodena av
vaxtniringsimnen. Inom jordbrukssektorn pigir sedan fem ér tillbaka en
storsatsning i form av kunskaps- och radgivningsprojektet Greppa Ni-
ringen [10]. Projektet genomfors 1 bred samverkan mellan lantbruksna-
ringen och myndigheter. Mer 1 kaPITEL 6 >

Det viktigaste arbetssittet ar att erbjuda frivillig dterkommande indi-
viduell radgivning och studiecirklar f6r lantbrukare. Man férsoker att ta
ett helhetsgrepp pa fragor om l6nsamhet och miljohansyn for att motivera
lantbrukare att minska utslipp av niringsimnen. Projektet startade viren
2001 1 Hallands, Skines och Blekinge lan. Under 2003 utokades det till
Vistra Gotaland, Kalmar och Gotland. Initiativet omfattar nu ca 6 000
bonder 1 Sverige. Under 2004 utviarderades projektet och man tittade bl.a.
pa miljonyttan som projektet bidragit med hittills.

Jordbruksverket beridknar att kviveutlakningen fran dkermark under
perioden 1995-2003 minskade med ca 7 000 ton, vilket i det nirmaste mot-
svarar det beting pa 7 500 ton som hade satts upp som mal for atgardspro-
grammet inom jordbrukssektorn [7]. Minskningen motsvarar ca en tredje-
delav det svenska delmalet pa 30 procents minskningav kvivebelastningen
fran 1995 ars niva. Detta ir ett tydligt positivt trendbrott pa nationell niva.

Atgirderna inom jordbruket bérjar ge effekt och om de genomférs
full ut sd ar det troligt att vi kommer att fa se dven ytterligare minskningar
1 framtiden av lickaget av vixtniringsimnen. Det aterstar att se vilken
effekt detta kommer att f pa miljon i Ostersjon, nigot som studeras nir-
mare i bl.a. Mistra-programmet MARE [11].

Vi har inom VASTRA funderat 6ver mojligheterna att skapa verktyg som
kan ge stod 1 processen att utarbeta kostnadseffektiva dtgirdsprogram for
att minska utsldppen av niringsimnen inom ett avrinningsomrade.

P3 senare ar har intresset 6kat for att anvinda modeller och expert-
system vid planering av miljoatgarder. Det dr fortfarande ganska ovanligt
att avancerade s.k. beslutstodsverktyg anvinds i verkliga planeringssitua-
tioner pa lokal niva, men ju mer man maste forsoka ta helhetsgrepp pa
komplexa miljoproblem och behover mer kvalificerade beslutsunderlag,
desto troligare dr det att olika former av beslutsstodsverktyg kommer att
fa genomslag.

Styrkan i information man fir genom modellering ligger 1 att model-
lerna kan hantera stora miangder data och dirigenom ge oss en hanterlig
beskrivning av manga komplexa och samverkande processer i natur och
samhalle pa kort och lang sikt.
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Verktyg som stod vid
atgardsplanering

Resultat som kommit fram med hjilp av modeller anvinds redan i dag
av centrala och regionala myndigheter som en viktig del av deras besluts-
underlag. I lokala sammanhang dr det inte lika vanligt och dir krivs extra
tid och omtanke pa att formedla sidana resultat. I manga av dessa lokala
fall kan begrinsad tillging pa data vara ett problem som maste hanteras.
Ritt anvand skulle dock modellinformation dven pa denna lokala niva
kunna underlitta en dialog mellan olika aktorer och bidra till att skapa en
samsyn kring exempelvis vilka dtgirder som skall genomforas 1 ett om-
rade.

Det ar visentligt att man redan fran borjan har klart £6r sig hur och 1
vilket syfte och i vilken situation modeller kan komma att anvindas. Om
modellresultat skall uppfattas som legitima 4r det viktigt att vara upprik-
tig om de osdkerheter som finns, om det faktum att det finns bade pro-
blem och majligheter vid anvindningen av modellverktyg i miljoarbetet.
MER | KAPITEL 6 >

Tidigare erfarenheter visar ocksa att det dr visentligt att sd tidigt som
mojligt 1 planeringsprocessen engagera de grupper i samhillet som orsakar
eller berors av ett miljoproblem. Ju tidigare man dr med, desto mer bena-
gen dr man att acceptera det kunskapsunderlag som modellen ger.

Att som forskare tolka vilka behov av verktyg som finns och 1 vilka sam-
manhang de kan komma till anvindning i den nya vattenférvaltning som
nu utformas har inte varit helt litt. Férutsittningarna har stindig foriand-
rats; inom VASTRA har vi i ndgon man fatt skjuta pa ett rorligt mal.

Vid utformningen av den nya forvaltningsstrukturen sammanfors (el-
ler krockar) olika planeringstraditioner. Plan- och bygglagen represente-
rar en tradition, miljobalken ytterligare en och nu tillkommer planerings-
regler enligt vattenforvaltningsforordningen. De priglas av olika syn pa
vilken funktion samhillsplaneringen har och darfor behovs olika typer av
metodik och verktyg beroende pa vilken uppgift man har att utfora.

De modeller som presenteras i den hir boken ar resultatet av minga
ars forskning pa de institutioner som forvaltar dem. Vira modellerare har
valt att vidareutveckla dessa redan vil etablerade modellsystem och gjort
bedémningen att de dven i framtiden kommer att fylla en viktig funktion
vid planering och uppfoljning av miljomal for lickage av vixtniringsim-
nen. For att fungera som goda verktyg i atgirdsplaneringen inom vatten-
forvaltningen har modellerna kompletterats med mojlighet att genomfora
enklare berakningar av kostnadseffektivitet.

Modellresultaten behover dven kompletteras med andra kunskapsun-
derlag f6r att fungera vil i en planeringssituation, dir hinsyn ocksa maste
tas till andra intressen dn att minska flddena av niringsimnen. Sirskilt
viktigt dr denna omradesspecifika information pd den lokala skalan for att
modellinformationen skall fa legitimitet och uppfattas som trovirdig. De



TRK och SMED

TRK (Transport, Retention och Kall-
fordelning) var ett projekt som drevs
av Naturvardsverket under 2001-
2002 for att skapa ett nationellt mo-
dellsystem for internationell rappor-
tering av dmnestransport fran land till
hav fér hela Sveriges yta [15]. Sadan
rapportering gérs regelbundet inom
ramen for de regionala havskonven-
tionerna for Ostersjon respektive
Nordostatlanten, liksom till Europe-
iska miljiobyrdn (EEA). Arbetet inom
TRK utférdes av SMHI och SLU. |
projektet sammanstélldes data for
400-700 km? stora omraden i hela
landet samt kallférdelning och trans-
port till kustomradena med hjdlp av
modellerna HBV-N och SOILNDB.
[16,17]

SMED (Svensk MiljoEmmissions-
Data) dr en nationell databas for
utslapp till luft, vatten och fran avfall.
Den drivs av ett konsortium dar
SMHI, SCB och VL ingdr (for vat-
tendelen dven SLU) pa uppdrag av
Naturvardsverket. TRK ingdr numera
som en del i SMED-vatten. [| 8]

planeringsverktyg som vi arbetat med inom VASTRA skulle t.ex. kunna
anvindas da ett samverkansorgan pa lokal eller regional niva har att utar-
beta ett mer detaljerat dtgardsprogram for ett avrinningsomrade eller del
av avrinningsomrade. MER | KAPITEL 7 >

Modell Anvinds for att Malgrupp for anvandning

HBV-NP berdkna retention och transport av kvdve och Vattenadministrationen,
fosfor i avrinningsomraden. Kan i kombination med  intressegrupper
berdkningar av kostnadseffektivitet anvandas for
strategisk atgdrdsplanering och uppféljning av
miljiomal. Modellen kan ocksa anvandas for att
berédkna referenstillstand. Modellen har utvecklats
vid och forvaltas av SMHI.

SOILNDB berdkna ldckage av kvéve fran akermark. Kan i Vattenadministrationen,
kombination med berdkningar av kostnadseffektivi-  lantbruksorganisationer
tet anvdndas for strategisk atgardsplanering och
uppfoljning av miljdmal. Modellen har utvecklats
vid och férvaltas av SLU.

ICECREAM berédkna fosforforluster fran akermark.Vidare- Vattenadministrationen,
utveckling av modellen pagar. Modellen har sitt lantbruksorganisationer
ursprung i USA och Finland.

VASTRA-versionen av modellen forvaltas av SLU.

BIOLA beskriva hur biogeokemin i sjdar paverkas av Vattenadministrationen,
minskad belastning av vaxtndringsémnen och lokala sjdrestaurerings-
andra dtgdrder. Modellen dr under utveckling. projekt

Modellen har utvecklats vid och férvaltas av SMHI.

VASTRA-modellerna ir utvecklade for att visa pa effekterna av atgarder
inom avrinningsomraden och dven specifikt for atgirder i omraden med
dkermark. Det finns dven en fOrsta version av en sjomodell for konse-
kvensanalyser av olika dtgardsprogram och sjorestaurering. Ocksa po-
tentiella effekter av klimatforindringar pa floden av niringsimnen har
studerats genom att tillimpa de klimatscenarier som utarbetats med mo-
dellen RCA (Rossby Centre Regional Atmosphere Model). Scenarierna
har tillimpats 1 VASTRA-modellerna for akermark, avrinningsomraden
och sj6ar [12, 13, 14].

I Sverige finns det ett antal modellverktyg som liknar dem som utar-
betats inom VASTRA. Vi rekommenderar dirfor en potentiell anvindare
att noga Overviga vilken typ av information som behovs f6r det aktuella
arbetet (syftet) och ta reda pa vilket specifikt modellverktyg som motsva-
rar dessa behov. Beroende pd behov av noggrannhet, anvindarvinlighet
och tillgang till resurser finns det alternativa modellval att gora i dagens
Vattensverige.

VASTRA-modellerna f6r dkermark och avrinningsomraden bygger till
stor del pd dem som anvindes inom det nationella projektet Transport,
Retention, Killférdelning (TRK). Projektet finansierades av Naturvards-
verket och lever numera vidare Svensk MiljoEmissionsData, SMED.
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For att kunna anvinda de modeller som presenteras hir krivs att man
har tillgdng till expertstod frin erfarna modellerare/hydrologer/agrono-
mer. Att anvinda modellerna dr inledningsvis ganska resurskravande, men
pa lingre sikt kan de 1 gengild spara mycket arbete och pengar at inblan-
dade aktorer eftersom de bidrar till att atgirdsprogram blir mer kostnads-
effektiva.

Vi visar var modeller kan komma in i vattenplaneringscykeln — var man
som praktiker och planerare i vattenforvaltningen har mest nytta av den
information som dessa verktyg erbjuder. Vi visar ocksd mer specifikt hur
de olika modellerna 4r konstruerade och vad man kan astadkomma med
dem. MER | KAPITEL7 >

Avrinningsomrddesmodellen HBV-NP tillsammans med modellerna
SOILNDB och ICECREAM skulle exempelvis kunna anvindas av en
vattenmyndighet eller av kommuner som vill undersoka mojligheterna
att klara miljokvalitetsmélet Ingen overgodning 1 det egna omradet. Med
hjilp av modellerna kan man gora jimforelser mellan olika atgardsstra-
tegier, dar fordelningen av kostnader mellan olika sektorer eller aktorer
redovisas. Dessa framtidsscenarier skulle kunna anvindas i férhandlings-
situationer eller dialoger med berérda intressegrupper i samband med pla-
nering av atgardsprogram.

Med modellerna SOILNDB och ICECREAM, med vars hjilp man
kan berdkna forluster av kvive respektive fosfor fran akermark, gar det
att gora en forfinad analys av jordbrukets paverkan och potentiella at-
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Inte bara EU-regler
om vatten ...

... och inte bara
vattendirektivet

Ett nytt svenskt
vattenlandskap

REDAKTIONEN

Det ar vattnet som skall styraidet nya svenska vattenlandskapet. Samman-
hallen vattenforvaltning dr det som skall gilla och alla behover underordna
sig av naturen bestimda och icke forhandlingsbara grinsdragningar. En
helhetssyn pa vattenresurser skall inte bara formuleras i teorin, utan ocksa
enligt lag omsittas 1 dagligt praktiskt arbete.

Svensk vattenfrvaltning handlar nu i mangt och mycket om att in-
forliva och genomfora EU:s mycket omfattande och langtgiende Ramdi-
rektiv for vatten (vattendirektivet) [1]. Genomforandet regleras i svensk
lag genom vattenforvaltningstorordningen och linsstyrelseforordningen
och av dem framgir vad som framéver giller for arbetet med svensk vat-
tenvard.

Inriktningen pa framtida svenskt vattenarbete bestims inte enbart av det
som skall uppnds enligt vattenforvaltningsforordningen. Vattenforvalt-
ningen styrs dven framover 1 hog grad ocksa av det arbete som pagitt 1
Sverige sedan 1999 for att uppna de svenska miljokvalitetsmalen [2]. Aven
om bittre vattenkvalitet och vattenmiljoer inte ir det primira syftet med
flera av milen ingar olika aspekter av omsorg om vatten inda i princip i
nastan samtliga mal.

Att styra mot mal 1 stallet for att reglera t.ex. miangden utslipp var 1
och for sig inget nytt nir miljokvalitetsmélen infordes. Det nya var att ett
helt forvaltningssystem skapades for att samordna arbetet med att uppna
nationella, regionala och lokala miljomal. Detta vigleder nu allt offentligt
miljoarbete i Sverige.

Regleringen genom miljobalken och mycket annan lagstiftning ar ock-
sa viktiga komponenter i den svenska vattenforvaltningen.

Att se 6ver, samordna och forbittra EU:s lagstiftning om vattenvard var
en viktig drivkraft bakom tillkomsten av vattendirektivet. Ett antal vat-
tenanknutna direktiv ersitts nu successivt av det som foreskrivs genom
vattendirektivet.
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De krav pa maluppfyllelse som finns i flera dldre EU-direktiv — som
redan har inforts 1 svensk lagstiftning — blir ocksd kvar i vattenarbetet.
Nitratdirektivet, badvattendirektivet, dricksvattendirektivet och direk-
tivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse dr nigra exempel. I
tgardsprogrammen skall vattendistrikten ocksa ta hiansyn till de mal som
definieras i andra direktiv som redan ir en del av svensk lagstiftning. Dit
hor t.ex. figeldirektivet och habitatdirektivet, Sevesodirektivet, direkti-
vet om miljokonsekvensbedomningar, direktivet om avloppsslam samt
IPPC-direktivet [3].

For att kunna utarbeta vigledningar om att hindra och reglera forore-
ning av grundvatten behovs kriterier for att skilja grundvattenforekom-
ster 1 riskzonen frin vatten som inte 16per nigra eller bara sma risker.
Om ett grundvatten inte uppfyller de faststillda kriterierna maste man
utarbeta ett dtgiardsprogram for att komma till ritta med problemen. Det
finns ocksa ett forslag till nytt grundvattendirektiv, som ett dotterdirektiv
till vattendirektivet [4]. I forslaget anges hur man skall kunna kinna igen
tecken pa att kvalitet och/eller niva haller pa att férsimras av paverkan av
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Nytt eller nygammalt
vattentinkande?

minsklig verksamhet och utgingspunkter for vad som behdver goras for
att kunna vinda sadana trender.

Vattenforvaltningen 1 EU-linderna kommer i framtiden ocksa att sty-
ras av det som sa smaningom torde bli ett Ramdirektiv f6r havsmiljon [5].
Forslaget till direktiv presenterades av EU-kommissionen hosten 2005, i
anslutning till lanseringen av EU:s marina initiativ. Till sin uppbyggnad
liknar det foreslagna direktivet vattendirektivet, men innehéller inte fast-
stillda miljokvalitetsnormer eller krav pa atgirder pA EU-niva.

EU-landerna tar for nirvarande (2006) dven stéllning till EU-kommis-
sionens forslag till direktiv f6r att minska riskerna f6r 6versvimningar i
Europa [6]. Kommissionen skriver att nir “det foreslagna dversvimnings-
direktivet har antagits maste genomférandet av de tva direktiven samord-
nas noga, eftersom malen kompletterar varandra”. I forslaget papekas
ocksd att hanteringen “av 6versvimningsrisker och vattenkvalitetsforvalt-
ning bida ingdr i en integrerad forvaltning av avrinningsomradena. De
omfattar samma avrinningsomraden och regioner och samma intressen-
ter. Foljaktligen finns det en mycket stark koppling mellan den vattenkva-
litetsforvaltning som redan sker inom vattenramdirektivet och de dtgirder
for hantering av 6versvimningsrisker som omtalas i detta forslag”.

Ytterligare ett nytt EU-direktiv, om sedimentforvaltning, finns som
forslag [7]. Reglering av sedimenthantering kan alternativt komma att in-
foras som ett tilligg i vattendirektivet. Syftet med ett nytt direktiv eller
motsvarande utvidgning av vattendirektivet ar att reglera EU-lindernas
arbete for att motverka erosion och sedimentforflyttning 1 kustomraden.
Linderna skall, enligt forslaget, uppnd mal som ”gynnsam sedimentsta-
tus” och ”strategiska sedimentreservoarer”.

Vattendirektivet representerar ett i EU-sammanhang nytt sitt att se pa
vatten. Det konstateras att vatten inte ir en vara vilken som helst, utan
ett arv som maste skyddas, forsvaras och behandlas som ett sddant arv.
Samtidigt har EU-kommissionen utan storre omsvep erkant att detta arv
i drtionden har hanterats ryckigt i den gemensamma EU-lagstiftningen
och att det dirfor linge funnits krav pa ett mer samlat grepp till skydd for
vattnet och fOr att styra vattenvarden. Lappticket av enskilda direktiv och
olika handlingsstrategier, som skapats i skilda ssmmanhang och vid skilda
tillfallen, behovde ersittas av en integrerad politik for vatten for hela EU.

Det som hinder inom ett avrinningsomrade bestimmer varfor och hur
vattenmiljon paverkas och maste dirfor ligga till grund for beslut om vad
man skall gora for att komma till ritta med vattenproblem. Alla inom
omradet behdver samarbeta inom den geografiska avgrinsning som sitts
av naturens vattendelare, inte administrativa grinser som manniskor har
dragit upp. Alla aspekter av vattenarbetet skall diarfor i fortsittningen ha
avrinningsomraden som utgangspunkt.
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Helhetssyn for god
vattenstatus

Insikten dr forvisso inte ny om att det mesta som sker och gors inom ett
avrinningsomrade sitter spar i yt- och grundvatten. Avrinningsomrades-
tinkandet borjade sl igenom pa sent 1980-tal i flera regionala havskon-
ventioner. [ andra sammanhang — t.ex. 1 forsurningsarbetet — har betydelsen
av det samlade skeendet i avrinnings- och tillrinningsomraden linge varit
en sjalvklarhet. Att skydd och vérd av vattenresurserna i Europa méste ses
som en gemensam angeldgenhet uttrycks ocksa i tva FN-konventioner for
Europa, om skydd och anvindning av grinsoverskridande vattendrag och
internationella sjoar [8] respektive om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransOverskridande sammanhang [9].

Malsittningen med den nya vattenférvaltningen bor, som det har ut-
trycks av utredningen Svensk vattenadministration, vara "att ge forutsitt-
ningar for arbetsmetoder som tillsammans med Ovrigt miljdarbete for-
battrar miljoforhillandena och samtidigt ger goda mojligheter att bedriva
verksamheter som anpassats till de krav miljon stiller. [...] Det innebar
ocksd nya mojligheter for vattenvarden i Sverige” [10].

Eller som riksdagens EU-upplysning skriver om vattendirektivet:
”Vatten korsar ofta flera administrativa grinser och samarbete mellan
dem som paverkar vattendraget dr en forutsittning for ett lyckat resultat.
Utgangspunkten for all vattenpolitik ska darfor vara ett vattendrag som
helhet och inte som tidigare omraden inom kommun-, lans- eller nations-
granser” [11].

Principerna for helhetssynen i den nya vattenforvaltningen inom EU kan
kort sammanfattas i nigra huvudpunkter:

Det handlar forst och frimst om kvaliteten pd ytvatten eller grund-
vatten, att senast till ar 2015 uppna god vattenstatus. Med det menas s.k.
god ekologisk och kemisk status f6r ytvatten, god kvantitativ och kemisk
status for grundvatten samt god ekologisk potential f6r kraftigt modifie-
rade och konstgjorda vatten.

“Referensforhillande” eller referenstillstind” ar nyckelbegrepp 1 be-
domningen av vilken kvalitet vattnet har och foljaktligen hur lingt frin
malet god vattenstatus man ar for ett visst vatten. Ju mer vattnet avviker
fran referenstillstindet, desto sdmre ar dess status och desto lingre ar man
frin att uppnd miljokvalitetnormerna. Ett i stort opaverkat ytvatten med
naturliga forhallanden har hog ekologisk status — ett idealtillstind, dar
det rider referensforhillanden. Det behover inte handla om fullstindigt
ostorda, ursprungliga forhillanden, men minsklig paverkan fir inte ha lett
till annat 4n mycket sma ekologiska effekter. Opaverkade vatten kan dir-
for anvindas som jamforelseobjekt.

En viktig princip ir ocksd att inget vatten far férsimras. Det handlar
om att forebygga forsimring, inte bara om att reparera och forbattra. Sik-
tet r installt pa att sa lingt mojligt vidta dtgarder for att Overlag forbattra



Miljokvalitetsnormer for god vattenstatus

Principerna for och bestimmelserna om den nya vattenférvaltningen ligger generellt sett
vél i linje med det syfte som uttrycks i miljobalken. Nagra tillagg har gjorts i balken om bl.a.
miljckvalitetsnormer och atgardsprogram.

Miljdkvalitetsnormer dr ett viktigt styrmedel for att atgarda miljéproblem i Sverige, for
att uppna de nationella miljdkvalitetsmalen och for att kunna genomféra vissa EG-direktiv.
| fortsdttningen kan miljokvalitetsnormer anvédndas for att inféra bindande mal fér vatten-
kvalitet. En miljokvalitetsnorm skall ange:

e fororeningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for
oldgenheter av betydelse eller som miljén eller naturen kan belastas med utan fara
for patagliga oldgenheter och som inte far verskridas eller underskridas efter en viss
angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder;

e fororeningsnivaer eller stdrningsnivaer som skall efterstravas eller som inte bér dver-
skridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera
angivna tidsperioder,

e hogsta eller ldgsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjdna till
ledning for bedémning av tillstandet i miljén, eller

e de krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

En miljckvalitetsnorm kan avse hela landet eller ett begransat geografiskt omrade (en
sj6, ett vattendrag, vissa typer av omraden, en eller flera kommuner eller kommundelar;
ett eller flera lan). Normen kan anges som en viss halt av ett &mne, som ett vdrde, eller
beskrivas i ord. Den kan utfardas for kemiska damnen (tillampligt pa vatten och Iuft), i vissa
fall for levande organismer vars tillstand signalerar hur det star till i miljon (bioindikatorer;
bara for vattenmiljder), for effekter av buller; ljus eller stralning samt floden eller nivaer
(for vatten).

Miljdkvalitetsnormer stdller krav pa myndighetsstyrning (oftast genom kommunerna
och ldnsstyrelserna; normerna riktas direkt till myndigheterna), dvervakning och kontroll.
Enligt miljobalken ska myndigheter och kommuner "sdkerstélla att de miljokvalitetsnormer
som meddelats enligt 1§ uppfylls ndr de provar tillatlighet, tillstand, godkdnnanden, dispen-
ser och anmalningsarenden, utvar tillsyn, eller meddelar foreskrifter”.

Om det behovs skall ett dtgardsprogram uppréttas for att sdkerstélla att miljckvali-
tetsnormen uppnas eller om det krdvs genom EU-lagstiftning. Ett program kan upprdttas
av regeringen eller av en myndighet, en kommun eller ett kommunalférbund som reger-
ingen beslutar

Miljdbalken innehdller bestimmelser om att det av ett atgardsprogram skall framga
bl.a. vilken miljokvalitetsnorm som ska uppnas, vilka atgarder som myndigheter eller kom-
muner ddrfér behdver vidta samt vilka myndigheter eller kommuner som behéver vidta
atgdrderna och ndr dessa beh&ver vara genomférda.

vattenkvaliteten och ytterst nd malet om god vattenstatus. Férutom att
bevara eller forbittra vattenkvalitet dr det ocksa en fraga om att sorja for
ett gott tillstind for vattenmiljon 1 sin helhet, eftersom manga livsmiljoer
(vattenberoende landekosystem, vidtmarker, grunda och hogproduktiva
kustomraden) ar beroende av att det finns vatten och att detta vatten ar

av god kvalitet.

Forvaltning inom avrinningsomraden ir alltsa ett nyckelbegrepp for

vattenvirden och principen giller nu 6verallt.
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Avrinningsomrade eller tillrinningomrade?

Avrinning dr det vattenflode fran ett omrade som orsakas av regn eller snésmaltning. Av-
rinning kan ske som ytavrinning pa markytan, som grundvattenavrinning och som avrinning
i vattendrag. Vattnet fran savdl ytavrinning som grundvattenavrinning samlas i vattendragen.
Den 6vervildigande delen av avrinningen fran ett stérre omrade utgérs darfor av avrinning
i vattendrag.

Begreppet avrinning star ocksa for transporten fran olika kdllor inom ett avrinnings-
omrade. Nederbord dr bérjan pa markavrinningen. Detta vatten kan antingen bli kvar pa
markytan eller sjunka ner i marken. Markavrinning dr en kombination av vatten som rinner
dver markytan och som da for olika @mnen med sig, vatten som sjunkit ner i marken och
bildat markvatten och som slutligen rinner ut i en sjo eller flod och som for [6sta dmnen
med sig samt vatten som sjunkit &nnu langre ner i marken och bildat grundvatten, vilket
ocksa kan transporteras vidare och rinna ut i en sj6 eller havsomrade, och dé fora I6sta
dmnen med sig.

Ett avrinningsomrade — som ocksa kan kallas drdneringsomrade eller nederbérds-
omrade — omfattar bade markytan och ytan av sjdarna i ett visst omrade. Avrinningsom-
radet dr ett sammanhdngande markomrade som avgransas och begrdnsas av vattendelare
(h&jdryggar) och dar ytvattenavrinningen har en huvudriktning. Ett avrinningsomrade kan
bestd av flera delavrinningsomraden.

Enligt definitionen i vattendirektivet dr avrinningsomrdde "ett landomrade frdn vilket
all ytvattenavrinning strommar genom en sekvens av dar; floder och méjligen sjéar till havet
vid ett enda flodutlopp eller vid en enda flodmynning eller ett enda delta”.

Ett tillrinningsomrade definieras annorlunda an ett avrinningsomrade. Ett tillrinnings-
omrade omfattar endast markytan varifran vatten avrinner till sjéar och vattendrag i omra-
det. Ytan av omrddets sjoar rdknas inte in i tillinningsomradets yta.
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En annan viktig princip dr att alla typer av vatten — naturliga och av
minniskan paverkade - skall ha ett langsiktigt skydd. Sjoar och floder,
ytvatten 1 flodmynningsomraden och deltan, kustvatten samt grundvatten
omfattas. For 6ppna havsomraden kommer vattenférvaltningen pd land
och vid kusterna att knytas samman med den nya havspolitiken inom EU.

Vatten skall finnas i ritt miangd, pa den plats dir det behovs och vid den
tidpunkt da vattenbehovet foreligger. En langsiktig vattenforsérjning
skall tryggas. En hillbar vattenanvindning, grundad pa en langsiktig for-
valtning av vattenresurserna, skall frimjas. Hir kommer ocksa frigan in
om korrekt prissittning pa vatten, vilket 1 forlingningen kan bidra till
okad sparsamhet med vatten. Genom ekonomiska analyser skall det fram-
ga klarare vad vattenanvindningen (vattentjinster) r vard och vad det fak-
tiskt kostar att anvanda vatten. Utifrdn nationella férhallanden och forut-
sattningar skall man utforma och genomfora ett system for prissittning i
syfte att frimja en mer effektiv nationell och lokal vattenanvindning.

Systemet skall bygga pa principen att den som fororenar ocksa skall
betala. Kostnadstickningen av vattentjinster ska spegla de verkliga kost-
naderna for att fa tillgdng till vatten — bade vanliga finansiella kostnader
och mer svirgripbara miljo- och resurskostnader. Genom att sitta en pris-
lapp pé vattentjansterna fir brukaren ett incitament att anvinda vattnet
mer effektivt och bira den faktiska kostnaden f6r f6rorening av vattnet.
Dirmed skapas en storre tydlighet nir det giller val mellan olika hand-
lingsmojligheter. Mer 1 KAPITEL 4 >

Grinsvirden for utslipp (utslippsregleringar), med utgangspunkt fran
anvandningen av basta tillgangliga teknik, och mil och normer f6r miljo-
kvalitet (riktmarken for den miljokvalitet man villuppnd) skall tillimpas for
bade punktkallor och diffusa killor till férorening. I stillet {or som tidigare
antingen/eller skall nu tillvigagangssitten kombineras f6r basta resultat.

Vattenvird behover bedrivas 6ver politikomradesgrinser. Att skydda
ochbevaravattenresurser kraver en helhetssyn och gemensamma anstriang-
ningar dven paandrapolitikomrdden in miljopolitik. Skydd och hillbar for-
valtning av vattenresurser behover integreras med andra politikomraden,
t.ex. regionalpolitik, jordbrukspolitik, fiskepolitik och utvecklingspolitik.

I beskrivningar av direktivet och dess betydelse for vattenarbetet inom
EU har EU-kommissionen girna framhallit att den nya vattenférvaltning-
en skall bidra till att skapa en 6kad vattensolidaritet, en samling kring
vattenforvaltningen inom avrinningsomraden. ”I och med att vi alla an-
vander vatten i det dagliga livet och 1 vart arbete ir det viktigt att vi alla
engagerar oss 1 att uppnd direktivets mal. Det uppmuntrar alla medbor-
gare att engagera sig for att skydda och forvalta sitt vatten.” Och: ”Ju mer
oppenhet man har nir mal sitts upp, dtgirder bestims och rapportering
ska goras, desto mer kommer man att genomfora direktivet med god vilja
och desto storre mojligheter fir medborgarna att paverka inriktningen pa
skyddet” [12]. Mer 1 kaPITEL 5 >
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Om atgdrdsprogram for att uppna god vattenstatus

Vattenmyndigheten ska, i enlighet med vattenforvaltningsférordningen (2004:660; 6 kap.
1§) senast till & 2009 upprétta och faststilla ett dtgardsprogram for distriktet. Atgérdspro-
gram regleras dven i miljcbalken (5 kap. 4-88§).

Senast till 2012 ska man i distriktet ha borjat vidta de atgarder som slagits fast i pro-
grammet. Det ska ses ver och vid behov omprévas en gang senast till ar 2015 och dédr
efter fortldpande vart sjatte ar

Forordningen, med hanvisning till vattendirektivet, innehaller omfattande och delvis de-
taljerade regler om vilka atgarder som ska eller kan ingd i ett atgdrdsprogram. Trots detta
kommer atgardsprogrammen troligtvis att variera stort bade vad giller utseende och
detaljeringsniva, beroende pa vilka problem man har att ta itu med. Det formella kravet
att uppritta ett atgardsprogram giller endast pa vattendistriktsniva, men vattenmyndighet
kan, om det visar sig behdvas speciella atgarder i delar av distriktet, ocksa faststdlla delat-
gdrdsprogram. Detta kan ocksa bli aktuellt for t.ex. sektorer, ett speciellt vattenvardspro-
blem eller en speciell vattentyp.

Utredningen om atgdrdsprogram fastslar att huvudregeln bér vara att vattenmyndig-
heten upprittar forslag till dtgardsprogram, men att dven kommuner skall kunna komma
med sadana forslag. Eftersom man dock féreslar skdarpningar av reglerna for atgardspro-
gram vill man ocksa lyfta beslutanderdtten om atgdrdsprogram fran distriktens vattendele-
gation till regeringen (som dock skall kunna delegera beslutet).

Atgirdsprogrammet dr det viktigaste medlet fr att uppna miljdkvalitetsnormerna
for distriktet. Miljébalken innehaller regler om att myndigheter och kommuner inom sina
verksamhetsomraden ska vidta de atgdrder som enligt dtgardsprogrammet behovs for
att géra det majligt att uppna miljdkvalitetsnormerna. Enligt utredningen dr emellertid
dagens lagstiftning inte utformad sa att det tydligt framgar att dtgdrder i ett tgdrdsprogram
tillsammans sdkerstéller att miljokvalitetsnormer klaras. For att garantera att atgdrderna
blir tillrdckliga for att miljckvalitetsnormerna ska kunna uppnas kan man darfér antingen
hardare styra och genomdriva atgdrder riktade till kommuner och myndigheter eller direkt
styra beteenden och handlingar hos enskilda. Utredningen kommer att féresla att besluten
om atgdrdsprogram fattas i form av férordning eller foreskrifter och att programmen i
huvudsak innehaller atgdrdskrav riktade mot enskilda.

En viktig del av malsdttningen for den nya vattenférvaltningen dr att inga vatten far for-
samras. Ett atgardsprogram kan bli ganska enkelt och standardiserat for vattenférekomster
som redan klarar miljékvalitetsnormerna och dér det inte finns nagon omedelbar anled-
ning att befara att vattnet kommer att forsamras. | princip kan en sadant atgardsprogram
begrdnsas till att man konstaterar att inga ytterligare atgarder behévs. Dock skall man inte
sla sig till ro bara for att forhallandena dr goda — uppgiften blir da att se till att de inte
férsamras.

Idag kan man med stéd i miljdbalken bara krdva att forsamring av vattenkvalitet inte
intraffar genom ny tillstandspliktig verksamhet. | Plan- och bygglagen (PBL) finns dock ett
mer heltickande forsamringsforbud. Utredningen foreslar med hanvisning till att undan-
tag fran férsamringsférbudet minskar majligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna, att
férbudet utdkas sa att det gdller generellt for alla dtgarder samt alla nya verksamheter eller
forandringar av befintliga verksamheter. Utredningen vill ocksa att omraden dar det finns
risk for att forbudet Gvertrads blir utpekat som omrade dér atgarder maste vidtas enligt
atgdrdsprogram.

Samtidigt konstaterar man i utredningen att forsamringsférbudet kan medféra hinder
for utveckling av nya och befintliga verksamheter och att mojligheten finns att anvanda det
som bendmns forbattringséverskott. Det skulle kunna bli méjligt att tillata forsamring av
vattenkvaliteten om detta klart framgar av distriktets atgardsprogram. Tillfdlliga eller myck-



et lokala férsamringar skulle ocksa kunna tillatas om de samtidigt medfér vasentligt Skade
forutsattningar att klara miljckvalitetsnormen pa ldngre sikt eller i ett storre omrade.

| diskussionerna om atgardsprogrammen har man hittills sett ett atgardsprogram som
ett strategiskt planeringsdokument med uppgifter om vilka verktyg som kan och bér an-
vandas, vilka myndigheter och kommuner som har till uppgift att driva det arbete som
behdvs och vilken tidsplan som ska gélla f6r olika atgdrder. Programmet skulle dock inte
i lag binda myndigheterna vid att astadkomma det som star i programmet (for att uppna
miljokvalitetsnormerna).

Att miljiobalken innehdller regler om att myndigheter och kommuner inom sina verk-
samhetsomraden ska vidta de atgdrder som enligt atgdrdsprogrammet behovs for att
gbra det majligt att uppna miljdkvalitetsnormerna innebdr inte nagra nya forpliktelser; utan
tydliggdr bara vad som redan giller.

Utredningen om dtgardsprogram konstaterar att det rader osdkerhet om hur atgards-
programmet styr myndigheter och kommuner. Darfor vill utredningen se en férdndring i
miljbalken sa att det framgar att myndigheter och kommuner inom sina ansvarsomraden
ska férebygga och bidra till att miljokvalitetsnormer klaras. Det skall ocksa vara helt klart
att atgdrdsprogram ska foljas vid sadana tillfdllen da fler lagar kan tillimpas parallelft (t.ex.
PBL).

Med anledning av osdkerheten om vad som giller for kommunerna anser utredningen
att lansstyrelserna dven préva om detaljplaner enligt PBL foljer dtgdrdsprogram .

Enligt miljobalken och vattenforvaltningsférordningen ska ett dtgardsprogram innehalla
en forebyggande analys av vilka konsekvenser det far, allmadnt och for den enskilde, att
programmet genomfors. Analysen skall omfatta tdnkbara foljder; allmént och fér enskilda
— alltsd hur samhdllet, miljén eller enskilda individer kan komma att paverkas av att man ge-
nomfér programmet. Detta torde bli &nnu viktigare om utredningens forslag gar igenom
om att stdlla krav direkt pa enskilda.

Att férorenaren ska betala ar en barande princip i miljobalken. Betalningsansvaret kom-
mer dock att vara en av de fragor som analys- och samradsprocessen kring utformningen
av dtgdrdsprogram behdver hjélpa till att besvara. Finansieringen av atgdrderna blir en del
av hela programmet och maste darfor bestdmmas som en del av hur man lagger upp sitt
arbete for att na malen. Finansieringsfragan dr dnnu inte utredd; det ar fortfarande oklart
vilka nya typer av avgifter som kan tillkomma..

Utredningen konstaterar att det i dag finns fa mojligheter att genomdriva de krav pa
myndigheter och kommuner som faststdllts genom ett atgardsprogram. Regeringen bor
darfor, enligt regeringen, peka ut en myndighet (t.ex. ldnsstyrelse/vattenmyndighet) som
ansvarig for att samordna atgdrdsarbetet och kontrollera att atgarder enligt programmet
genomfors.

Ett atgdrdsprogram ska ocksa, enligt férordningen, inbegripa atgarder for att genomféra
den samlade EG-lagstiftningen for skydd av vatten. Programmet ska innehalla uppgifter om
de nodvandiga grundldggande atgdrder som skall vidtas — minimikray, sadant som maste
gbras — respektive uppgifter om kompletterande atgarder som man ocksa kan vidta for att
nd malen. Det finns direkt hanvisning i vattendirektivet till vilka andra elva direktiv som skall
beaktas genom valet av atgdrder for att uppna god vattenstatus.

Hir kommer processerna for att utarbeta atgirdsprogram respektive
forvaltningsplaner in. Manga forvintas engagera sig 1 den process som
ska leda fram till att man i respektive vattendistrikt formulerar mal och
slar fast behoven av dtgirder. For att kunna delta i en sidan process krivs
dock att alla far tillgang till faktaunderlag som ar tillforlitliga och begripli-
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Det nya vattenlandskapet:
Hur, var och vem?

ga. Mycket av det nya vattenarbetet handlar om att gora riskbedomningar,
att ta stillning till fordelar och nackdelar med att vidta en dtgird eller ej,
att pd samma ging faststilla vart man ir pa vig (malet, att uppfylla en
bestimd miljokvalitetsnorm) och vilka dtgirder man behover ta till £6r att
vara siker pd att komma dit. Samtidigt finns det starka kravet pa delaktig-
het, samverkan, samridd, kommunikation och information. Vattnet ir allas
angeldgenhet, bide som mojlighet och ansvar.

Ett fordndrat sitt att arbeta med forvaltningen av alla ytvatten — sjdar, vat-
tendrag och kustvatten — och grundvatten i Sverige haller pa att vixa fram.
Samtidigt dr det klokt att stanna upp, titta pd vad som redan gjorts och
gors och ta till vara och dra nytta av det som fungerar vil

Ett EU-land kan inte klandras for att man till &r 2015 inte har lyckats
uppna god status 1 alla vatten. Ett absolut krav dr dock att linderna utar-
betar atgardsprogram for att kunna uppna miljokvalitetsnormerna. Man
skall alltsd kunna visa att man aktivt strivar efter att uppna normerna och
att det finns konkreta forslag pa atgirder.

Det enskilda EU-landet har relativt stor frihet att sjalvt utforma de at-
girder som behdvs och dven att bestimma om pafoljder om de nationella
bestimmelserna inte efterlevs. Det kommer att behovas olika [6sningar
for att genomfora den nya vattenforvaltningen, eftersom det inom EU
finns olika omstindigheter och behov. Besluten om hur man bist hanterar
sina vatten skall dirfér i mojligaste man fattas nira de platser dir vatten
paverkas eller anvinds.

Vattendirektivet ar ocksa ett minimidirektiv, som ligger golvet for vad
linderna inte fir underskrida av vattenkvalitet men som daremot inte siger
nagot om hur hogt taket far vara i det enskilda landet. Det stir linderna
fritt att ha stringare krav dn vad som f6reskrivs.

De som arbetar med vattenfragor i Sverige skall tillimpa de bestim-
melser som faststélls i férordningar och foreskrifter. I tvd férordningar
slas fast vad som skall utgora den lagliga grunden for Sveriges framtida
vattenforvaltning:

I vattenforvaltningstorordningen [13] behandlas indelningen i vatten-
distrikt, vattenmyndigheterna och deras roll samt de olika arbetsmoment
som ska utforas. Bestimmelserna 1 férordningen giller f6rvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon enligt 5 kap. miljobalken.

Liansstyrelseforordningen [14] innehaller ett avsnitt om hur arbetet pa
vattenmyndigheterna ska organiseras (vilka lansstyrelser som skall vara
vattenmyndigheter och hur varje vattenmyndighet skall vara organiserad,
styras (inklusive bestimmelser om vattendelegationerna) och samverka
med andra myndigheter och aktorer.

Sverige ar sedan 2004 indelat i fem stora vattendistrikt, som i sin tur
omfattar av ett stort antal avrinningsomrdden. Sverige har inalles 119
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Sveriges fem vattendistrikt.

Varje vattendistrikt har en vattenmyndighet,
som ar lokaliserad till en av distriktets lans-
styrelser, men varje vattendistrikt omfattar i

sin tur flera lin eller delar av lan.

|. Bottenvikens vattendistrikt.

Vattenmyndigheten finns vid Lans-

styrelsen i Norrbottens lan.

2. Bottenhavets vattendistrikt.

Vattenmyndigheten finns vid Léns-

styrelsen iVasternorrlands lan.

3. Norra Ostersjons vattendistrikt.

Vattenmyndigheten finns vid Lans-

styrelsen i Vastmanlands lan.

4. Sodra Ostersjons vattendistrikt.

Vattenmyndigheten finns vid Lans-

styrelsen i Kalmar lan.

5. Visterhavets vattendistrikt.

Vattenmyndigheten finns vid Lans-

styrelsen iVastra Gotalands lan.

huvudavrinningsomraden, som ar utgdngspunkten for det svenska lokala
vattenvardsarbetet. Avgrinsningen av vattendistrikten har gjorts utifran
de geografiska omrddenas samband med havsbassingerna Bottenviken,
Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjon och Visterhavet.

Varje vattendistrikt har en vattenmyndighet med ansvar f6r vatten-
miljoarbetet. Vattenmyndigheterna skall genomféra den vattenplanering
som skall vidtas inom respektive distrikt och se till att beslutade atgarder
genomfors. Den grundliggande uppgiften ir att besluta om och se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas i det egna distriktet. Myndig-
heterna finns pa en av distriktets lansstyrelser, men varje vattendistrikt
omfattar 1 sin tur flera lin eller delar av ldn.

For varje vattenmyndighet finns det en sirskild vattendelegation med
uppgift att fatta beslut inom myndighetens ansvarsomrade. Delegationen
far overldta till linsstyrelsen att foresla miljokvalitetsnormer, dtgardspro-
gram, forvaltningsplaner och miljoovervakningsprogram samt genomfora
dtgardsprogram och miljoovervakning, ansvara for samordningen inom
delomraden och fatta beslut i frigor om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon 1 6vrigt. Daremot far delegationen inte dverlata at linssty-
relsen att fatta beslut om miljokvalitetsnormer, atgiardsprogram och for-
valtningsplaner.

Opvriga linsstyrelser skall samarbeta med distriktets vattenmyndig-
het och inom varje linsstyrelse finns ett beredningssekretariat som skoter
samordningen mellan linsstyrelsen och vattenmyndigheten. Landets 21
linsstyrelser har en viktig roll i den framtida vattenforvaltningen som link
mellan den nationella och lokala nivdn, men iven mellan vattenmyndig-
heterna och den lokala nivan. Alla linsstyrelser har ansvar for det regio-
nala arbetet med de nationella miljokvalitetsmalen samt dven en rad andra
uppgifter som ror vatten

Den nya vattenforvaltningen berdr 1 hég grad landets 290 kommuner
som ansvariga for mark- och vattenanvindning, i enlighet med ansvaret
for fysisk planering enligt plan- och bygglagen. Att det gors miljokon-
sekvensbeskrivningar och hélls samrad kravs redan nu enligt PBL nir man
bildar vattenskyddsomraden och naturreservat enligt miljobalken.

Kommunerna ir ocksa tillsynsmyndigheter f6r det lokala miljoarbe-
tet och har ansvaret {6r dricksvattenproduktion och avloppsvattenrening.
Kommunerna behaller sitt ansvar f6r den fysiska planeringen, liksom an-
svaret for att ge tillstind till olika verksamheter och f6r tillsyn och kon-
troll av verksamheter som kan paverka miljon och minniskors hilsa.

Vattenmiljofragor hanteras bide 1 kommunal 6versiktsplanering och
av vattenmyndigheterna. Det kan innebira en viss risk for konflikt mel-
lan vattenforvaltningen och kommunernas ritt att bestimma om hur
kommunens mark- och vattenresurser skall anvindas. Sannolikt kommer
emellertid kommunerna att ha nytta ocksd av de dtgiardsprogram och for-
valtningsplaner som utarbetas av vattenmyndigheterna. Ytterst handlar
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God vattenstatus,
steg for steg

det for alla om att frimja en god och langsiktigt hillbar vatten- och livs-
milj6. Vattenforvaltningen kan ocksa komma att leda till dtgarder for vilka
det kravs detaljerad planering (detaljplaner, omradesbestimmelser) enligt
PBL. For att klara detta behover vattenmyndigheterna tillgang till den
kunskap som finns ute i kommunerna och kunskap om férutsittningarna
for kommunal planering.

I kommunerna finns god lokalkinnedom och vana vid att arbeta med
miljofragor och mal i olika former. Kommuner kan dock ha problem med
att ligga stora resurser pa langsiktiga vattenmiljofragor. Regional samver-
kan blir dirfor viktig, inte minst f6r smd kommuner.

Det aligger kommunerna att se till att miljokvalitetsnormer inte 6ver-
skrids. Det dr didrfér ingen forindring att kommunerna inom vatten-
distrikten i sin planering skall ta samma hinsyn till att bestimmelser om
miljokvalitet f6ljs. Kommunernas sjalvstyre kan komma att kringskaras i
sa matto att de far fler bestimmelser om miljokvalitet att beakta. Likasa
kan kraven pa dtgirdsprogram paverka kommunernas sjilvstyre, eftersom
vattenmyndigheterna enligt kommittén ”skall kunna paverka en kommun
bade nir det giller planfrigor och iven i andra fall. Med tanke pa den
stora betydelse f6r den fysiska miljon som planlidggning och dven andra
kommunala beslut har i minga fall, ar detta nédvindiga regler for att fa
bestimmelser om miljokvalitet att fungera”.

Landets vattenvardsforbund och kustvattenférbund organiserar
lokala och regionala intressenter (kommuner, industrier, landsting, f6-
retag, jordbruksorganisationer etc.) for ett vattendrag eller kustomrade.
Hir samlas och samverkar alla som kinner ett ansvar for vattenvérden i
ett avrinningsomrade. Forbunden svarar for 6vervakning av vatten (re-
cipientkontroll) men kan iven foresld dtgirder och organisera att dessa
genomfors. Forbunden kommer att ha en viktig roll i de framtida vatten-
réden. MER | KAPITEL 5 >

Begreppet planering diskuteras bl.a. i Naturvardsverkets arbetsmaterial
om planering av vattenarbete. Dir framgar att ”planering ir en systema-
tisk, integrerad och upprepad process som omfattar flera moment inom en
avgransad tid. Planeringen upprepas ofta med en viss periodicitet, vilket
innebdr att processen ir cyklisk.

Det finns flera vedertagna metoder {or att planera. Gemensamt for dem
ar att de innehaller tre huvudmoment; att bedoma dagens och den fram-
tida situationen, att sitta mal samt att utveckla alternativa dtgardsprogram
for hur malen ska kunna nas. [...] Nir det giller resurser finns det alltid
olika intressen, mal, virderingar och perspektiv pa hur de ska anvindas.
Planering betyder att frigorna lyfts fram och att en dialog startar mellan
olika intressegrupper, myndigheter och allminheten. En 6kad forstdelse
for fragorna, enighet om maélen med arbetet och en aktiv dialog forbatt-



| forvaltningsforordningen ar det fastlagt
kring vilka delar av planeringscykeln man
maste ha formellt samrad. Det ar emellertid
viktigt med samverkan i alla delar av cykeln
om vattenarbetet skall bli framgangsrikt.
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rar mojligheterna att 16sa eventuella konflikter. Ju tidigare i processen en
diskussion pabdrjas desto bittre ar forutsittningarna for att hitta bra 16s-
ningar och planera de atgirder som ir nodvindiga for att nd mélen.”

Naturvardsverket skriver ocksd att det 1 en handlingsinriktad plane-
ring klart behover framgd vad som skall goras, vad som skall uppnas, vem
som har att gora vad och nir det skall goras samt vem som ir ansvarig for
att fatta beslut. Det behover ocksa fran borjan goras klart om olika ty-
per av beslutsfattande behover samordnas med annat beslutsfattande, om
beslut behover specificeras senare, vilka konsekvenser beslut medfor och
hur beslut paverkar det fortsatta arbetet, hur stor kostnaden 4r samt hur
finansieringen av atgarder skall ske.

Senast dr 2015 skall Sverige, enligt vattenforvaltningstorordningen, ha
uppnidtt god status for samtliga vattenresurser: da skall miljokvalitetsnor-
merna ha uppndtts. Det kommer att finnas mojligheter till forlingning
(tidsfrister till 2021 eller 2027 for t.ex. kraftigt modifierade respektive
konstgjorda vatten), men generellt sett ir siktet installt pa december 2015.

Vattenplaneringscykeln bestar av olika arbetsmoment, dar varje nytt
moment forutsitter att man gjort det som ligger i det féregdende.

® Man skall ute i distrikten beskriva vilka vattenférekomster och skyd-
dade omriden man har inom distriktet, kartligga, inventera och be-
doma riskerna for paverkan, registrera skyddade omraden och gora
ekonomiska analyser som underlag for prissittning av vattentjanster.

Gora en
kartlaggning
och analys ~
”
Gora
forvaltningsplan och An iiémal och
ge miljomal oc
I'apportera \ /
Samverkan

1 ¥

Overvaka ) Uppritta
miljstillstindet atgardsprogram
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Prioriterade amnen

EU-kommissionen har dven presen-
terat forslag pa EU-gemensamma
atgarder mot utsldapp av 33 priori-
terade dmnen eller dmnesgrupper
(varav elva identifieras som priorite-
rade farliga @mnen), som finns med
i en bilaga till vattendirektivet. For
de prioriterade dmnena pa listan ar
malet att utsldppen skall minska och
for de prioriterade farliga dmnena att
de efter hand skall fasas ut och till-
forseln till vattenmiljon helt upphora,
dock inom loppet av hogst 20 ar Om
det till ar 2006 blir svart att komma
dverens om gemensamma regler pa
EU-niva om kvalitetsstandards for
dessa @mnen, kommer Sverige att fa
sdtta upp egna sadana granser och
standards.

Syftet dr att landerna skall vidta
atgdrder for att forhindra att vatten
blir fororenade med enskilda eller
grupper av férorenande dmnen som
innebar en miljo- och/eller hilsorisk i
vattenmiljon, inklusive vatten som an-
vands som kalla till dricksvatten. Med
farliga @mnen menas dmnen som
man vet ar giftiga, bestdndiga och har
bendgenhet att ansamlas i vdvnader-
na hos levande organismer, men dven
dmnen/grupper av dmnen som man
misstanker har sadana effekter

Direfter skall man klassificera nuvarande status pa de egna vatten-
forekomsterna i forhallande till det som skall uppnas (miljokvalitets-
normerna).

Mot bakgrund av kunskaperna frin kartliggningen och analysen skall
man 1 distriktet utarbeta ett atgardsprogram for att uppnd miljokvali-
tetsnormerna.

Miljétillstandet 1 de olika vattenforekomsterna skall 6vervakas for att
det skall goras klart vad som hinder, om atgirder har effekt och vilka
fortsatta atgirder som krivs. Overvakning ligger redan med som en del
av kartlaggningen, eftersom det sker regelbunden 6vervakning av vat-
tenmiljon bl.a. for att folja effekterna av de dtgarder som redan nu vidtas.

Kunskaper och uppnadda resultat skall slutligen sammanfattas i en for-
valtningsplan, som skall vara ett arbetsprogram och planeringsunder-
lag f6r myndigheterna, en littillginglig redovisning, samt ett verktyg
f6r kommunikation med medborgarna och rapportering till EU-kom-
missionen.

© ANNIKA STAHL-DELBANCO
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Fran Ringsjon till
Skalderviken

Valkommen till ROonnea

REDAKTIONEN

Vi som har arbetat med VASTRA-programmet har fatt ”ldna” avrinnings-
omradet f6r Ronned som pilotomrade, som en plats dir vi i samarbete
med manniskor som bor och verkar i omradet har fatt prova metoder och
idéer.

I omridet finns naturvarden, viarden for fritid och rekreation, virden
for jord- och skogsbruk och virden for dem som bor i kommuner och
smasambhillen inom avrinningsomradet. Hir finns ocksa en konflikt mel-
lan viljan att uppna miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning och andra vik-
tiga virden, kanske fraimst att ha kvar ett livskraftigt jordbruk.

Det ir ocksé ett omrade med manga olika landskapselement — jord-
bruks- och skogsmark, titorter, sjoar, vitmarker. Omradet ir dven han-
terligt stort, vilket var nédvindigt eftersom vi bade maste klara av att
kora rimliga tester av niringsflodesmodeller och kunna hélla kontakt med
manniskorna som 1 sin vardag var verksamma i de niringar och syssel-
sattningar som ingick i modellerna. I omradet finns dessutom redan linga
mitserier med information om markanvindning, niringsamnesfloden, ke-
miska och biologiska vattendata och mycket mer.

Vattendraget Ronnes ringlar fram genom det skanska landskapet. An har
sin bérjan 1 Vistra Ringsjon och dir vid utloppet finns ett rikt fagelliv.
Vid sitt utlopp dr an ganska smal och rinner genom ett varierat landskap
med betesmarker som gar ner mot dn. Hér finns dven Ronneholms och
Agerods mossar.

Ronned passerar direfter Ronneholms gods och sedan blir vattnet be-
tydligt mer stromt. Ursprungligen fanns dir fem kvarnar och sdgar lings
en stricka av bara nigon kilometer.

Efter Stockaméllan med den vattendrivna kvarnen med senmedeltida
ursprung, andrar ans dalgang karaktdr och blir kraftigt markerad med
branta dalsidor. Nere i dalen slingrar an fram 6ver en plan dalbotten och
kantas av betesmark och skogspartier.

Ronned passerar sedan Riseberga, Ljungbyhed och Klippan. Vid Klip-
pan gar dn alldeles intill pappersbruket. Dar finns dven de tre kvarvarande
kraftverken: Forsmoéllan, Klippans pappersbruk och Stackarp.

Norr om Tommarp, nira Klippan, flyter Ronned i en ganska bred
adal med platt botten. An slingrar sig fram i det 6ppna jordbrukslandska-
pet pa Angelholmsslitten och svimmar regelbundet 6ver pa viren. Den
meandrande afiran kantas av mer eller mindre fuktiga betesmarker. Ans
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Roénnea rinner upp iVastra Ringsjon och
vid utloppet ar an ganska smal. Efter hand
i sitt lopp genom det skanska landskapet
blir vattnet mer stréomt och lings dessa
strackningar har det funnits kvarnar

och sagverk. Ans dalgang sndrar sedan
karaktdr och blir kraftigt markerad med
branta dalsidor. Nere i dalen slingrar an
fram &ver en plan dalbotten och kantas
av betesmark och skogspartier. Senare
rinner an i en ganska bred adal med

platt botten och slingrar sig fram i det
oppna jordbrukslandskapet. Vidstrackta
fuktangar och 6versvamningsmarker lings
an ar viktiga for fagellivet. Ronnea dr
ocksa ett av Sveriges vackraste kanot-
vatten. Slutligen rinner Rénnea genom ett
flackare och bérdigare landskap, som helt
praglas av jordbruksmark, och mynnar till
sist i havet, i Skdlderviken i Kattegatt.

Foérvandlat omrade

sanka strandingar, med naturlig dversilning under vinter och var, har un-
der mycket lang tids utnyttjats for bete och denna hivd behover fortga.
De vidstrickta fuktingarna och dversvimningsmarkerna ir viktiga for fa-
gellivet. Utmed dn rastar hir stora mangder vadare, ander och giss, speci-
ellt under vérstricket.

Omrédet kring Ronnea har stora naturvirden och ir av stor betydelse
for friluftslivet. An ir t.ex. ett av Sveriges vackraste kanotvatten och om-
radet som helhet anvinds férutom for kanotpaddling mycket for bad, bat-
liv, naturstudier och skridskodkning. I och kring dn och tillflédena finns
ett rikt djur- och vaxtliv.

Havsoring (en dringstam pa stark frammarsch) och lax vandrar upp
for att fortplanta sig — men de kvarvarande kraftverksdammarna ar vand-
ringshinder for laxen och begrinsar dess utbredning i vattensystemet. Fri-
tidsfisket ar mycket utbrett och i omradet finns ett flertal fiskeklubbar. I
vattendraget kan man dven hitta mer sillsynta arter som flodparlmussla
och fiskarten sandkrypare.

Det finns 6ver 5 000 fritidshus 1 omradet och vattendragen ar ett land-
skapselement som uppskattas mycket av bide de som bor dir permanent
och de som har sitt fritidsboende 1 omradet.

Det stora avrinningsomradet ligger i grinsen mellan den niringsfattiga
urbergsbygden i norr och de rikare kalkomraden som praglar den skin-
ska slitten. Omradet domineras av leriga moraner, samt av lera och sand
runt huvudfiran frin Ljungbyhed ner mot Angelholm. Eftersom omradet
har en mycket varierad geomorfologi och skiftande geologiskt underlag
ar variationsrikedomen i naturmiljéer mycket stor. Har finns allt fran sura
och ndringsfattiga skogsbickar till mer eller mindre 6vergédda jordbruks-
diken och meandrande slittar.

Efter att ha passerat Klippan rinner Ronned genom ett flackare och
bordigare landskap, som helt priglas av jordbruksmark. Slutligen efter en
fird pa ungefir 9 mil, slingrar den genom Angelholm och bildar hir ett
naturligt gronstrak i staden innan dn mynnar i Skilderviken.

For att forstd landskapet och uppleva det pa ratt sitt dr det visentligt att
kinna till vilka verksamheter som under drhundradenas lopp varit direkt
knutna till Rénnea. Flera anliggningar visar hur vattenkraften har utnytt-
jats for olika processer och i de flesta fall varit direkt avgorande for loka-
liseringen av en verksamhet. Detta giller sirskilt de vattendrivna kvarnar
och sdgar som var mycket vanliga dven 1 ganska sma vattendrag. Lim-
ningar av ildre kvarnfdror och dimmen finns idag spridda i hela omradet.
An anvinds fortfarande for kraftproduktion, i stor skala dock endast vid
de tre verken 1 huvudfiran séder om Klippan.

Forindringarna lings dn har varit stora, atminstone lings ans nedre
lopp. Det forindustriella landskapet priglades av byar, nagra kvarnar,
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Skénes ndst storsta
avrinningsomrade

broar och en mycket sank dalgang dir dn slingrar fram. Byarna lig sam-
lade pd hojdryggen ovanfor an. Som en foljd av 1800-talets jordbruks-
reformer forsvann manga byar nir gardarna flyttats ut. Andra byar blev
kvar fast med ett annat utseende: de utskiftade girdarna ersattes av gathus,
handelsbodar, magasin, olika hantverksrorelser och kanske ndgon mindre
industri. Flera vattendrivna kvarnar férsvann ocksi. Kvarnen i Forsmoéllan
ersattes av en kraftstation och Stockamoéllan blev ett litet brukssamhalle.

Ronnea och Ringsjon har sinkts och reglerats flera ganger sedan slutet
av 1800-talet. Vattendjupet har dirmed minskat och an har ritats, sdrskilt
i de nedre och 6vre loppen.

Eftersom Ronned korsas av flera jarnvagar upphorde pramfarten pa an.
Nya samhillen uppstod: Klippan, Ljungbyhed och Skilderviken. Staden
Angelholm har vuxit pitagligt, men merparten av staden fir dnnu plats
“innanfér” den slingrande Rénnea.

Det storskaliga jordbruket inom ans avrinningsomrade har blivit annu
storre och de fore detta bondbyarna har blivit pendlarsamhillen. I Sverige
som helhet har sysselsittningsgraden inom jordbruk, skogsbruk och fiske
minskat, men Skine har relativt sett en storre andel jordbrukare dn dvriga
delar av landet.

Avrinningsomradet f6r Ronned ingar nu i Visterhavets vattendistrikt. Det
ndstan 1 900 km? stora omradet dr det ndst storsta avrinningsomradet i
Skane, bara Helgedns omrade ar storre. Sjoarna i omradet har en sam-
manlagd yta av ungefir 50 km? och av den ytan utgér Ringsjon (Ostra
Ringsjon, Vistra Ringsjon och Sitoftasjon) storsta delen. Pa ans vig mel-
lan Ringsjon och Skilderviken ansluter minga bifléden. De tre storsta ar
Réssjoholmsan, Biljane & och Pinnén.

© DANIEL MELCHERT



Overgodningen
i Rénned

Bild 3.1.Avrinningsomradet for Ronnea.

Det vixer skog pd nirmare hilften av marken i Ronneans avrinnings-
omride och ytterligare nistan en tredjedel av omradet bestar av dkermark.
Resten dr betesmarker, myrmarker utan skog, sjoar och tatorter. Mark-
anvindningen varierar mycket mellan olika delomraden. Tretton skinska
kommuner samt Laholms kommun 1 Hallands lin har mark inom ans av-
rinningsomrade. Omradet dr forhillandevis titbefolkat och har ca 100 000
invdnare (varav 70 000 bor i titorter).

I medeltal rinner det ut 25 m® vatten ut frin Ronnea till Skilderviken
varje sekund. P4 en timme hinner detta bli 90 000 m?, pa ett dygn tvd mil-
joner m® och pd ett dr ndstan en miljard m’ vatten. Variationerna i flodena
kan vara mycket stora. Vid dns mynning varierar flodet fran nagra fa m’
per sekund under sommarens ligfloden till en bra bit 6ver 100 m’ vid hog-
floden. Normalt intraffar de hogsta flodena under vintermédnaderna.

Jamfort med bakgrundsnivaerna (de nivaer av olika amnen som bestims
av naturliga mark- och vattenférhallanden och inte av minsklig paverkan)
ar halterna av kvive och fosfor i vattendragen 1 Ronneéns avrinningsom-
rade mycket hoga, sirskilt nedstroms jordbruksomraden.

Ronned anvinds idag som recipient (mottagande vatten) for det renade
avloppsvattnet fran ett stort antal reningsverk. Till dn slipps det ocksd ut en

Ml | Namn pa tdtort
by Namn pa kommun

n Kommungranser

Grénser for avrinningsomrade (enl. SVAR)

D Griénser for fallstudieomraden
Markanvéndning
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Lex Ringsjon

| borjan pa [980-talet tillsattes en
statlig utredning om anvandningen av
kemiska medel i jord- och skogsbru-
ket. Resultatet blev att den davaran-
de miljoskyddslagen kompletterades
med ett tilligg som gav regeringen
mojlighet att forklara ett vattenom-
rade och angrdnsande marker som
sarskilt fororeningskansliga. For sa-
dana omraden skall lansstyrelsen ge
sarskilda foreskrifter om skyddsat-
gdrder. Ringsjon och dess tillrinnings-
omrade klassades som ett sadant
sdrskilt  fororeningskansligt  omrade
med syftet "att minska féroreningen
av Ringsjon for att aterstdlla och for
framtiden bevara sjéns stora vérde
fér bla. vattenférsérjningen”. De
sdrskilda foreskrifter inom Ringsjo-
omradet som lansstyrelsen utfirdade
1985 har fatt namnet Lex Ringsjon
och bestod i foreskrifter om framst
gddselanvandning, godsellagring och
rening av avlopp fran enskilda fastig-
heter och mjolkrum.

© MARTIN LARSSON

hel del betydligt mindre renat avloppsvatten frain omradets manga enskilda
fastigheter, alltsd hushall som inte ir anslutna till det ndgot kommunalt re-
ningsverk. Likasa fir dn ta emot direktutslipp frin flera stora industrian-
liggningar samt dagvatten fran titorter och avrinning fran jordbruksmark.

Under hela 1900-talet har vattenkvaliteten i omradet successivt for-
samrats — drinering av dkrar, dikning och torrliggning av vatmarker, till-
sammans med att man inforde vattenklosetter i hushallen var till att borja
med starkt bidragande orsaker [1]. I Ringsjon blev problemen akuta i mit-
ten av 1960-talet. Fran att ha haft ett siktdjup pa nirmare 2,5 meter blev
sjon sa grumlig att siktdjupet sjonk till under en meter. Boskap som drack
av sjons vatten dog pd grund av att giftbildande alger férorenat vattnet un-
der kraftiga blomningar i sjon. Detta ledde sd smaningom till att Ringsjon
klassades som ett sirskilt fororeningkinsligt omrade, atgirdsprogram
upprattades och tvd samarbetsorgan, Ronnedkommittén och Ringsjo-
kommittén, bildades.

Ronneakommittén

Rénnedkommittén, som bildades 1978, dr ett samarbetsorgan med huvuduppgift att admi-
nistrera det samordnade vattenkontrollprogram som finns f6r omradet nedstréms Vastra
Ringsjon, Ostra Ringsjon och Sitoftasjon [2]. Vattenundersékningar i Ringsjon och tillflo-
dena omfattar undersokningar av vattenkemi (ndrsaltstillstand och férsurning, syreférhal-
landen, siktdjup m.m.), metaller (i vatten och vattenmossa) och biologi (bottenfauna, fisk
och plankton).

For ndrvarande (2006) ingar representanter for atta kommuner (Eslév, Ho6r Klippan,
Perstorp, Svaldv, Astorp, Angelholm och Orkelljunga), lansstyrelsen i Skine l4n, Sydvatten
(kommunégt bolag som producerar dricksvatten till 700 000 invanare i Skane), foretagen
Ringsjofisk AB, Perstorp Support AB (ansvarar for driften av bl.a. avloppsreningsverk vid
foretaget Perstorp), Klippans AB (pappersbruk) och Gelita (gelatintillverkare), Luftfarts-
verket (i Angelholm), LRF:s ortsforbund samt flera fiskevards- och sportfiskeklubbar:

Tidigare skedde kontrollen av utsldpp till Rénned enskilt vid varje anldggning. Detta
gjorde det svart att fa en overblick av miljéforhallandena i vattensystemet i sin helhet.
Syftet med kommittén dr darfér att genom samarbetet kunna

» askadliggbra stérre dmnestransporter

* jamfora tillstand och utvecklingstendenser med férvantade bakgrundsvarden och
uppsatta granser for miljckvalitet

*  belysa effekter i vattenmiljon av féroreningsutsldpp och andra ingrepp i naturen

» ge underlag for planering och utférande av milj6férbattrande dtgarder

Rénneakommittén tog 1994 initiativ till en atgardsplan for att minska ndringsbelastningen
till havet. Malet &r att halvera tillférseln av ndringsémnen till havet fran manskliga verksam-
heter. Det skulle motsvara en minskad arlig transport till ca | 400 ton kvdve och 35 ton
fosfor: Planen har dnnu inte forverkligats helt och hallet, men till dtgdrderna hor forbatt-
ringar av reningsverk, battre rening av avloppsvatten fran enskilda aviopp, bdttre gédsel-
hantering, radgivning till lantbrukare samt anldggning av vatmarker och skyddszoner.



Ringsjokommittén

Ringsjokommittén, som bildades 1980, ar ett samarbetsorgan med huvuduppgift att Gver-
vaka sjons tillstand samt att verka for att forbattra vattenkvaliteten och minska Gvergod-
ningen [3].

Foér ndrvarande ingar representanter for tre kommuner (H66r Hoérby och Eslov),
ldnsstyrelsen i Skane ldn, Region Skane (“skaningarnas egen évergripande politiska orga-
nisation”, liknande ett landsting), LRF i Eslov, Horby och H66r Naturskyddsforeningens
lokala kretsar i Eslov, Horby och Hoor Ringsjons Fiskevardsomradesférening, Sydvatten
(kommunégt bolag som producerar dricksvatten till 700 000 invanare i Skane), Ringsjofisk
och en yrkesfiskare fran Fulltofta, samt Ekologgruppen i Landskrona AB (det konsultféretag
som f.n. skéter provtagningen). Sedan 2004 ingar ocksa en inbjuden representant fran Ron-
nedkommittén.

Ringsjokommittén har konstaterat en rad problem i sjén, som tex. att siktdjupet
stadigt forsamrats, att forekomsten av undervattenvaxter har minskat, att det ar obalans i
sjons fisksamhdlle, att det dr stor risk fér algblomningar samt att det rader syrebrist i bot-
tenvattnet. Sjén klassas som extremt naringsrik (hypertrof) och belastningen fran omgiv-
ningen ar fortfarande alltfor hdg. Ringsjén har under manga ar fungerat som en fosforfalla,
men vid syrebrist frigdrs lagrad "gammal” fosfor fran bottensedimenten.

Kommitténs mal for Ringsjon dr att till &r 2012 minska fosforhalterna till under 50 ug
per liter och kvavehalterna till under | 250 pg per liter Det langsiktiga malet dr att minska
halterna till 40 pg respektive | 000 pg per liter till ar 2018.

Som en del i detta utarbetade kommittén 2003 ett atgdrdsprogram for Ringsjon. Den
enskilt viktigaste atgdrden for att komma till ratta med problemen i sjon ar att fortsatta
arbetet med att forséka minska belastningen av vaxtndringsdmnen fran kllor utifran.

Inom ramen f&r Projekt Ringsjon har man dven genomfért en ny omgang av utfiskning
av vitfisk. MER | KAPITEL 7 >

Sedan dess har en rad dtgirder genomforts i omradet for att minska be-
lastningen av niringsimnen. Avloppsledningsnitet har byggts ut och re-
ningskraven for de kommunala reningsverken har successivt skirpts. Man
har inventerat forekomsten av avlopp fran enskilda fastigheter och till viss
del fatt till stind forbattrad rening av dessa avlopp. Inom jordbruket har
bl.a. djurtitheten begrinsats, stallgodselhantering och jordbearbetning
delvis forandrats for att minska kviveforlusterna, miljoskatt inforts pa
handelsgddsel, viss andel av akermarken borjat anvindas till annat dn livs-
medelsproduktion, ersittning inforts for odling av finggrédor, vatmar-
ker och skyddszoner anlagts och radgivning genomforts till lantbrukare.
Inom skogsbruket har man anlagt skyddszoner och infort nya rutiner for
kalavverkning och skyddsdikning.

Trots atgirderna gick det under perioden 1978-2005 inte att uppmata
nagra tydliga minskningar i kvivetransporten till havet eller sjunkande
kvavehalter vid Ronneédns utlopp (bild 3.2). Under de senaste aren har
man emellertid uppmatt sjunkande halter av kvive och fostor i flera storre
skdnska dar [4]. Samtidigt visar en rapport fran Jordbruksverket att det
beriknade kvivelickaget frin dkermark i Sverige till havet under perioden
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Roénneans utlopp:
Utveckling kvavehalter
— flodesviktade arsmedelhalter
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Roénneans utlopp:
Utveckling fosforhalter
— flédesviktade arsmedelhalter

Bilderna 3.2 och 3.3. Férandringar av kvave-
och fosforhalter vid Rénneéns utlopp under
perioden 1978-2005. Halterna ar flédesvik-

tade drsmedelhalter [7].

1995-2003 har minskat med ca 7 000 ton. Minskningen forklaras fraimst av
en minskning av den brukade dkerarealen 1 landet, att tillfort kvive i od-
lingen utnyttjas mer effektivt, att fainggrodor odlas, att man har senarelagd
jordbearbetning samt att spridningen av stallgodsel 1 allt hogre utstrack-
ning sker under varen [5].

Nir det giller fosforhalterna i Ronned ar den neditgiende trenden
tydligare (bild 3.3). Aven regionalt har transporten av fosfor minskat och
halterna sjunkit, troligen for att reningsverken blivit effektivare, reningen
av avloppen fran enskilda fastigheter forbittrats och anvindningen av fos-
forhaltiga tvittmedel minskat. Lansstyrelsen i Skane lin konstaterar dock
att miljokvalitetsmalet Ingen overgodning kommer att bli svart att nd i
linet [6].
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Ringsjon — ett
forandrat ekosystem

Syrebrist i Skalderviken

© RICHARD NILSSON

Trots att fosforbelastningen pa Ringsjon har minskat kvarstdr problem
med syrebrist vid bottnarna, algblomningar och daligt siktdjup. Grund-
problemet dr fortfarande en alltfor hog tillforsel av niringsimnen fran
tillrinningsomradet. Under ogynnsamma forhéllanden sker dven frigo-
relse av fosfor fran bottensedimenten, men relativt sett ir denna interna
belastning av mindre betydelse. En del av forklaringen till att man inte ser
nagra tydliga forbattringar av miljotillstindet i sj6n dr att man i ett sjoeko-
system under samma fysikaliska och kemiska forutsittningar kan ha flera
stabila jaimviktsligen. I en 6vergodd sjo kan man under vissa forhillanden
antingen ha ett ekosystem som domineras av vixtplankton och mycket
bytesfisk (vitfisk som mért, braxen och ruda) eller ett som domineras av
undervattensvixter (makrofyter) och mycket rovfisk som abborre, gidda
och gos.

For att skynda pa en jimviktsforskjutning fran ett vaxtplanktondo-
minerat system med problem med syrebrist och algblomningar kan man
genom att fiska ut en stor andel av vitfisken i en sj6 starta en omvandling
av ekosystemets struktur och sammansittning. Vid ett sidant s.k. reduk-
tionsfiske (som det som har pagitt i Ringsjon under 2006) viljer man att
fiska ut den djurplanktonitande vitfisken, vilket bidrar till att mingden
vixtplanktonitande djurplankton okar. Ritt utfort leder detta fiske till
minskade mingder alger, ett klarare vatten och darmed ocksa okat sikt-
djup 1sj0n. MER | KAPITEL 7 >

Nir 6vergddningsproblemen uppmirksammades 1 mitten av 1960-talet
riktades uppmirksamheten mest mot Ringsjon, men 6vergddningen har
aven drabbat kustzonen. Halterna av bidde fosfor och kvive 1 havet ar be-
tydligt hogre idag dn for 50 r sedan. Skilderviken, en havsvik av Kattegatt
mellan Bjirehalvon och Kullen dir bl.a. Ronnea mynnar, ir ett av Sveriges
internationellt erkinda vitmarksomridden (Ramsaromraden). Landomra-
det vid viken ir ett av regionens storsta marina vitmarksomraden och har
ett rikt fagelliv.

Skilderviken ligger 1 6vergingszonen mellan Ostersjon, Oresund och
Kattegatt/Skagerrak. Eftersom vattenmassor med olika salthalt mots 1 om-
radet blir vattnet skiktat, med det saltaste vatten underst. I skiktade vat-
ten bildas en naturlig barridr mellan vattenmassorna, som gor att yt- och
bottenvatten inte blandas om ordentligt. Nir syret 1 bottenvattnet gar at
for att bryta ner stora mingder organiskt material (doda djur och vixter)
som sjunker ner blir det inget tillrickligt tillskott av syre fran ytvattnet
och dé 6kar risken for syrebrist pa bottnarna.

Vikens vatten dr dirfor extra kinsligt for tillforsel av stora mingder
ndringsimnen, eftersom godningen ger upphov till en dverproduktion
av alger och vissa ar ocksa leder till (ibland giftbildande) algblomningar.
Mycket material maste da brytas ner pa bottnarna, med syrebrist som
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VASTRA i Rénned

foljd. I Skalderviken har detta lett till fordndringar av djur- och vixtlivet.
P3a 1960-talet forsvann havskriftan frin omradets bottnar och enligt Fis-
keriverket har det har ocksa blivit betydligt mindre torsk i omridet sedan
1980-talet.

Skaldervikens tillrinningsomrade ir 2 616 km?2 och omfattar bidde Ron-
ned och Vegea. Belastningen av niringsimnen dr som storst dir darna
mynnar i havet och avtar lingre uti Skilderviken. Det 4r utslipp frin den
egna regionen som har storst betydelse f6r de f6rhojda koncentrationerna
av kvive och fosfor lings kusten.

Inom VASTRA-programmet har vi behovt samtala med omvirlden och
lyssna pa vad den har haft att sdga till oss. I detta har vi fitt vara lite av
pionjirer som forskare, eftersom det har varit svart att hitta dokumenta-
tion 1 Sverige eller ute 1 Europa av den typen av metoder vi ville prova och
den sortens studier vi ville gora.

Vi hade en del egen erfarenhet att bygga pa infor studierna i Ron-
nedns avrinningsomrade. I en tidigare studie genomforde lantbrukare i
avrinningsomradet till Genevadsan 1 Halland och VASTRA-forskare ett
rollspel och detta forsta f6rsok har vi sedan vidareutvecklat. Att kunna
genomfdra en integrerad studie i Ronnedomadet har direfter 16pt som en
rod trdd genom arbetet.

VASTRA-forskarna har gjort tvd storre gemensamma studier i avrin-
ningsomradet. Studierna var delvis sammanlinkade, eftersom forenklade
versioner av dtgirdsscenarierna ingick i bakgrundsmaterialet f6r dialo-
gerna.

o A-dialoger (fokusgruppdiskussioner, en slags gruppintervjuer) med
medborgare och verksamhetsutovare 1 omridet.

© MIKAEL GRONHOLM
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e Modellering av tinkbara dtgirdsscenarier (berikningar av kvive-
och forsforlickage med hjilp av dkermarks- och avrinningsomrades-
modeller).

Deltagarna frin omradet deltog inte i utformningen av scenarierna, ndgot
som annars ir brukligt om man vill skapa acceptans f6r modellresultaten.
Syftet med VASTRA-studien var framfor allt att pd bista sitt 3 forsk-
ningsfrigorna belysta.

Forutom de tva stora studierna gjorde vi ocksa ett antal mindre studier.
Dem presenterar vi inte hir, men hinvisar girna till de avhandlingar som
tre av vara doktorander skrev pa basis av bland annat resultaten frin de
mindre studierna [8, 9, 10].

Nir man liser om resultaten av VASTRA-studierna i Ronneans avrin-
ningsomrade ir det dven viktigt att veta att vi i vara fallstudier arbetade
med tre olika geografiska skalor.

e Avrinningsomradet for hela Ronned

e Tillrinningsomradet f6r Ringsjon (som 1 sin tur dr en viktig del av hela
omradet).

* Avrinningsomradet till Lilla Biljane &, ett av de mindre tillflodena till
Ronnea.

Efter att ha forskat kring metoder och verktyg for héllbar vattenforvalt-
ning behévde VASTRA-forskarna undersdka hur de foreslagna meto-
derna for att organisera ekonomiska fragor, deltagande i beslutsprocessen
samt lokal konfliktlosning skulle kunna tas emot dir vattenforvaltning
skall omsittas i praktiken. En metod som 1 teorin kan verka vildigt effek-
tiv och bra kan ju visa sig fungera mindre bra i verkligheten, eftersom det
kan uppstd komplikationer som man inte har tankt pa.

For att fa reda pa vad olika grupper av manniskor faktiskt tycker om
t.ex. ekonomiska styrmedel, metoder for deltagande eller olika former for
lokal samverkan, ordnade vi en serie moten med minniskor som bor och
arbetar inom avrinningsomradet till Rénnea. Vi ville fa svar pa frigor om
olika intressegruppers attityder, tankar, uppfattningar, argumentation,
preferenser, synsitt och asikter om 6vergodningsproblemen och mojli-
ga losningar i det egna avrinningsomradet. Pa sa sitt hoppades vi kunna
mejsla ut vilka l6sningar som skulle kunna vara mest effektiva och bli
mest accepterade i det berérda omradet.

Vi kallade motena for d-dialogerna och samtalen gillde hur man, till-
sammans, kan komma till ritta med 6vergédningsproblemen i Rénnea.

Krivs det ytterligare forbittringar av vattenkvaliteten 1 omradet eller
ar det bra som det dr? Gér det eller gir det inte att samverka for att ge-
nomfora atgirder 1 omradet? Tvang eller frivillighet? Eget deltagande i
vattenplaneringsarbetet? Ar 6kat deltagande nigot positivt eller negativt?
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Tillrinningsomradet fér Ringsjon

Ringsjon, Skanes nast storsta sjo, sanktes dr 1883 med |,5 meter for att fa mer betes- och
jordbruksmark. Sankningen gjorde att sjon delades i tre delar Man talar darfér omvéx-
lande om Ringsjén och Ringsjarna, men vi skriver hdr genomgaende Ringsjon.

Ostra Ringsjon &r storst, med en yta av drygt 20 km? foljd av den grundare och nagot
mindre Vastra Ringsjon, med en yta av nastan |5 km? Den ndstan avsnorpta Satoftasjon i
norr ar den tredje och minsta delen (drygt 4 km?) av sjon. Rénned har sitt utlopp i nord-
vdstra hornet av Vastra Ringsjon.

Ringsjon ligger mitt i landskapet med bordig slitt i soder och vaster och mer skogsprag-
lad bygd i norr och &ster; vilket ocksa sdtter sin pragel pa tillrinningsomradet och vilken
markanvandning som dominerar. Vardera nirmare 40 procent av tillrinningsomradet ar
skogsmark respektive dker- och dngsmark, resten dr vatmarker och tatorter. Ytan pa tillrin-
ningsomradet dr 347 km?.

Totalt bor ca 21 000 méanniskor i omradet varav 70 procent bor i titorter. Ringsjon
gransar till Ho6r, Horby och Eslév och den storsta delen av sisomradet ligger inom Hodrs
kommun. Det finns ocksa drygt 2 000 fritidshus i omradet.

Ringsjén och dess tillrinningsomrade ar ett vardefullt naturomrade, som &r av stor be-
tydelse for rekreation (med manga fina badplatser) och fiske. Redan i bérjan av | 900-talet,
ndr begreppet friluftsliv borjade fa en mening, lockade den vackra naturen och baden samt
det givande fisket. | dag finns det abborre, braxen, gropl6ja, gidda, gos, karp, lake, mort,
regnbage, ruda, sary, sik, sutare, al och éring i Ringsjon. | sjon finns dven en unik population
av 6ring som istdllet for att vandra ut i havet vandrar upp i sjons tillfloden. Flera natur-
vardsprojekt har genomférts for att gynna denna Ringsjooring. Férutom ett stort antal
fritidsfiskare ar flera yrkesfiskare aktiva i omradet.

Vid Ostra Ringsjon uppfor Region Skane Fulltofta naturcentrum — ett modernt upple-
velsecentrum med vandringsleder; motionsslingor, utstéllningar och grillplatser: Fulltofta ar
ett gammalt kulturlandskap med hagmarker och gott om stora ekar Har finns gott om
kulturspar sasom torpruiner och kvarnplatser. Intill Store damm, en aterskapad vatmark,
har Storkprojektet nyligen uppfort ett storkhagn [ I 1].

| borjan av |960-talet blev Ringsjon vattentdkt for flera tatorter i mellersta och véstra
Skane, men uttaget upphorde 1987. Numera fungerar sjén som endast reservvattentdkt
och i stdllet kommer dricksvattnet till omradet fran sjon Bolmen i Smdland.

Avrinningsomradet for Lilla Biljane a

Lilla Béljane & som mynnar ut i hojd med Réstanga, ar ett mindre biflode till Rénned (och
skall inte forvaxlas med den Bdljane & som mynnar vid Klippan).

Lilla Béljane a (bilden) rinner genom ett kuperat jordbruksdominerat landskap; jord-
bruk dr en viktig resurs i omradet. Dalgangarna kantas av mjukt kulliga betesmarker med
dungar av ek och bok. | ndra anslutning till Lilla Béljane a ligger S6derasens nationalpark
med unika ddelldvskogar (sdrskilt bok) och strémmande vattendrag. Har finns stor artrike-
dom och nationalparken erbjuder fina majligheter till friluftsliv. Omradet mellan Séderasen
och en linje ungefdr i hojd med Svaldvs titort kan betraktas som en "mellanbygd” med lika
fordelning mellan 6ppen mark och skog. Mordnjordar dominerar men dr inte lika lerhaltiga
som ldngre i séder.

Ans ungefdr 47 km? stora avrinningsomréde ligger huvudsakligen inom Svalévs och
Klippans kommuner. Ar 1995 bodde ca | 400 personer i omradet, varav 850 i titor
ten Réstanga. | Rostanga finns det kommunala reningsverk som dr omradets enda stérre
punktutsldpp. Manga enskilda avlopp i omrddet har dalig rening och Lilla Bdljane a dr dven
hart belastat av markavrinning fran jordbruket, som tillfér ndringsdmnen.
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Hur bor atgirder genomforas 1 omrddet (om det visar sig vara nodvin-
digt att gora nagot)? Genom lagar och regleringar eller med hjilp av ett
bidragssystem? Skulle handel med utslippsrittigheter fungera? Hur bor
kostnaderna for atgarder fordelas mellan olika vattenintressenter?

Sadana fragor lig 1 botten och dialogerna inriktades pa nigra problem-
omraden:

e Skotsel av vattenomriden — dtgirder, metoder, kostnader. Hur kan man
fa fram integrerade, socialt accepterade, kostnadseffektiva atgardspro-
gram for avrinningsomraden, program som bidrar till att hantera dif-
fusa utslipp av niringsimnen?

e Organisering av vattenskotsel — skalor, deltagande, ansvar, inflytande.
Vilka organisationsformer ar limpliga for att hantera diffusa utslapp?
Hir har vi riktat in arbetet pd att finna samverkansformer pa lokal
niva.

* Deltagande i vattenférvaltning — vem, nir, hur, hur mycket? Deltagan-
de f6r vilka syften?

e Styrmedel for vattenvard och virdering av vattentjinster. Vem skall
betala? Vilka prismekanismer finns att tillgd for att hantera diffusa ut-
slapp frdn manga olika aktorer?

Vi ville ocksa girna undersoka vilka hinder och méjligheter som det inne-
bar att samla homogena respektive heterogena intressentgrupper f6r sam-
tal om ett gemensamt men komplicerat problem. Kan dialoger vara ett
bra sitt att frimja samverkan mellan olika intressenter inom vattenfor-
valtningen? VASTRA-forskarna behovde ocksd en praktisk knytpunkt
for sina olika teoretiska inriktningar.

For att fa veta hur deltagarna uppfattade dialogerna och huruvida deras
kunskap, attityder och instéllning pa nagot sitt férandrats som ett resultat
av att de hade deltagit 1 dialogerna genomforde vi en ”studie av studien”.
Deltagare fick besvara en enkit fore, mellan och efter motena. Detta till-
sammans med vad forskarna observerade under motena samt en analys
av utviarderingarna frin moten gjorde det mojligt att dra slutsatser om
eventuella forindringar hos deltagarna i deras syn pa vattenfragor. Med
denna kunskap och med erfarenheten av vad som krivs for att organisera
bra dialoger kan vi ocksa ge ett forsta svar pd om det 4r nagon framkomlig
vig att samlas till dialoger nir det verkligen hettar till i den praktiska vat-
tenforvaltningen ute i ett omrade.

For att uppna allt detta behovde vi kunna samla ganska manga intres-
senter och berérda inom ett speciellt avrinningsomrade. Vi hade var ut-
gangspunkt i fraimst tre sitt (fokusgruppsstudier, aktorsspel eller andra in-
teraktiva gruppdvningar) att organisera den sortens samtal vi sig framfor
oss. I borjan av 2004 samlades vi till tvd omgéangar av dialoger. Ungefir 30
personer fran avrinningsomradet deltog och en motesledare (moderator)
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holl i diskussionerna. Alla hade som forberedelse infor motena fatt samma
16-sidiga skriftliga underlagsmaterial om motesformen, 6vergodningen
som problem samt fragor som skulle tas upp till diskussion.

Intressenterna kom fran fem grupper av medborgare och verksamhets-
utovare:

e lantbrukare med huvudinriktning pd vixtodling (brukningsmetoder
som paverkar niringslickaget)

¢ lantbrukare med huvudinriktning pa djuruppfodning (stallgodselhan-
tering kan paverka niringslickaget)

e representanter for kommunala reningsverk och industrier (anligg-
ningar som ar punktkallor f6r niringsimnen och andra dmnen)

e representanter for kommunernas miljotillsyn (tillsyn av att lagar och
regler om mark- och vattenanvindning foljs)

e representanter for natur och fritidsintressen (scouting, friluftsliv,
vattensporter; vattenresurserna ar en viktig del 1 upplevelsen av land-

skapet).

Tanken var forst att ven ha med en grupp husigare med enskilda avlopp,
men det var mycket svért att hitta husigare som ville vara med i studien
och dirfor blev vi tyvirr tvungna att [imna dem utanfor dialogerna.

I den forsta omgangen diskuterade varje intressentgrupp for sig sjalv
(vixtodlare for sig, reningsverksfolk for sig 0.s.v.) I den andra omgangen
blandades intressenter fran olika grupper men med en gemensam lokal
geografisk forankring, t.ex. 1 Ringsjons tillrinningsomrade, och tog stall-
ning till fragorna.

Ekonomiska frigor diskuterades med utgdngspunkt fran situationen i
Ringsjon. Fragan om allminhetens deltagande diskuterades for hela avrin-
ningsomradet. Former {6r lokal samverkan och konfliktlosning koppla-
des till Lilla Baljane &. Mer 1 kaPITEL 4 OCH 5 >

For varje fall fick deltagarna ta stillning till ett antal olika metoder
for att 16sa samhallsorganisatoriska problem. Det fanns ocksa forslag pa
kombinationer av tgirder for hur man fysiskt skulle kunna komma till
ratta med Overgodningsproblemet och hur mycket de olika [6sningarna
skulle kosta. I dialogerna anvindes fyra olika atgirdsscenarier som dis-
kussionsunderlag. Mer 1 kaPITEL 7 >

1. Atgirdsstrategin I gamla fotspir (Business as usual) skulle innebira att
fortsitta enligt den strategi som hittills anvints, det vill siga framst att
ytterligare forbattra reningen av avloppsvatten 1 kommunala renings-
verk, att forbittra reningen av avlopp fran enskilda fastigheter till god-
kind standard, samt att anlidgga eller bibehalla ett fatal vitmarker.



2. Atgirdsstrategin Minska Lickaget frin diffusa kéllor skulle innebira
att forbattra reningen av avlopp fran enskilda fastigheter till godkand
standard, att man anvinder de mest effektiva atgirderna for att minska
kvaveliackage fran akermark, att man anldgger buffertzoner dir sidana
inte redan finns samt att man anligger eller bibehaller vitmarker pa tva
procent av dkerarealen. "Mest effektiva atgirder mot kvivelickage”
identifierades som fanggroda 1 var- och hostsddd spannmal samt var-
plojning + sent vall- respektive tridesbrott + spridning av stallgodsel
bara pa varen + utokad areal med fanggroda genom att hostsid och
hostraps ersitts med vérsid och varraps.

3. Atgirdsstrategin Osthyvelsprincipen skulle innebira att alla sektorer/
niringar skulle bira sin del av bordan och minska lickaget lika myck-
et i forhillande till sina utslipp och dirmed bidrag till tillforseln. De
billigaste atgirderna inom varje sektor skulle valjas forst, darefter allt
dyrare atgirder tills malet var natt.

4. Atgirdsstrategin Kostnadseffektivitet skulle innebira att ett stort antal
scenarier testades tills man kom fram till ett billigt alternativ, enligt
principen att infora de billigaste dtgarderna med storst reningspoten-
tial. Atgirderna skulle vidtas i de omriden som bidrog mest till den
samlade transporten av niringsimnen till havet och skulle ddrmed fa
stor effekt.

Atgirdsscenarierna tillimpades i teorin pa Rénneiomradet med hjilp av
vara niringsflodesmodeller. Effekten av och kostnadseffektiviteten hos
olika dtgirder for att minska kvive- och fosforlickaget beriknades. Med
modellernas hjilp bedomde vi dven potentialen hos olika dtgirder och
undersokte vilka dtgirdskombinationer som skulle kunna vara optimala.
Deltagarna fick utifrdn den modellbaserade informationen samt ett antal
intervjufragor diskutera fordelar och nackdelar med en rad tinkbara at-
girder som skulle kunna vidtas inom ett avrinningsomrade som t.ex. det
for Ronnea.

Efter dialogerna fortsatte och férdjupades arbetet med att testa berik-
ningsmodellerna 1 pilotomradet samt undersoka kostnadseffektivitet och
optimal geografiska lokalisering av olika atgirdsalternativ. Berdkningarna
1 avrinningsomradet visade att ett antal inte sirskilt kostsamma dtgirder
kan genomforas inom jordbruket for att minska kvivelackaget. I Ringsjo-
omradet, dir det ar mest angeldget att minska tillforseln av fosfor, skulle
en kombination av atgirder vara mest effektivt. Mer 1 kapITEL 7>

Anvindandet av modellbaserad information som diskussionsunder-
lag for dialogerna gav dven forskarna en intressant mojlighet att studera
forutsittningar for att modeller ska fungera som bra kommunikations-
verktyg 1 kommande samverkansprocesser 1 avrinningsomraden. Studien
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Larorikt for alla parter

bygger bdde pd inspelningar frin dialogerna och intervjuer med nagra av
deltagarna. Mer | KAPITEL 6 >

Dialogerna gav gott utrymme for gemensamt lirande [12]. Det gillde bade
for representanterna f6r omradets intressentgrupper sinsemellan och for
dem och forskarna gentemot varandra.

Fore den forsta dialogomgangen tyckte ungefir 70 procent av deltagar-
na att de hade god eller mycket god kunskap om 6vergédningsproblemen
1Ronnedns avrmmngsomrade Andi svarade ungefir hilften av deltagarna
att de nu tyckte sig ha fatt ytterligare 6kad kunskap om problemets orsa-
ker och mojliga 16sningar. Samtidigt hade forskarna fatt hjilp med lokal
och uppdaterad kunskap kring foreteelser i omradet.

Over 80 procent av deltagarna hoppades kunna lira sig mera om hur
andra grupper i omradet ser pa vattenresursen. Dessa hoga forvantningar
mer an infriades — 1 princip samtliga tyckte att de lirt sig mycket bide om
vattenresursen som sidan och om 6vergédningsproblemen samtidigt som
de fatt mer kunskap om andra intressentgruppers situation och hur detta
formar deras syn pa problem och 16sningar.

Deltagarna tog ocksd genom dialogerna i hogre grad till sig avrinnings-
omridesperspektivet i sin syn pa vattnet i Ronned, bl.a. for att de nu hade
sett de kartor &ver hela avrinningsomradet som forskare vid SMHI hade
utarbetat. Tidigare hade flertalet bara sett kartor och matdata f6r ett be-
gransat eller avgrinsat omrade i taget.

Det ir svarare att analysera om deltagarna dndrade sina attityder till
vad som skulle vara mojligt att gora for att komma till ritta med 6vergod-
ningsproblemet i omradet. Fore den forsta dialogomgingen ansdg delta-
garna att det framst var jordbruket, reningsverken och industrierna som
borde vidta atgirder, nigot som antagligen speglar en kvardrojande upp-
fattning att punktkallor fortfarande star for det mesta av skadliga utsldpp
till miljon.

Efter dialogerna hade det emellertid intritt en visentlig omprovning
och deltagarna ansig nu att det, forutom inom jordbruket, frimst borde
goras nagot at tillforseln av niringsimnen fran enskilda avlopp och fisk-
odlingar. I bakgrundsmaterialet infér métena hade vi ocksa beskrivit de
modellberdkningar som visade att det inte skulle gora sirskilt stor skillnad
(liten utdelning per satsad krona) att vidta atgirder inom omradets indu-
strier och storre reningsverk, men att det diremot vore verkningsfullt att
forsoka minska tillforseln fran diffusa killor som t.ex. enskilda avlopp och
lickage fran dkermark.

Vad giller samverkan vagar vi pasta att dialogerna var mycket givande.
Diskussionsklimatet var 6ppet och konstruktivt, sirskilt i de blandade
grupperna. Olika intressentgrupper lyssnade till varandras framstallning-
ar och behandlade undantagslost varandra med stor respekt. Efter bada



Dialogslutsatserna
i sammandrag

Atgirder till diskussion i dialogerna

Det fanns flera atgdrder inom jordbruket som, forutom att berdknas var for sig, ocksa
kombinerades pa olika sitt i berdkningarna med VASTRA-modellerna. Till dessa atgarder
horde odling av fanggrédor inklusive varplojning, att sprida stallgddsel pa varen istéllet
for pa hosten, senareldggning av vall- respektive tradesbrott, odling av varsad istdllet for
hostsdd (vilket gor det mojligt att odla fanggrédor pa en stérre areal och att senareldgga
vall- och trddesbrott) samt anldggning av skyddszoner langs vattendrag

Déremot diskuterades inte ett antal mdjliga atgarder dar man dr mycket osdker pa hur
stora effekterna kan bli. Dit hor t.ex. att minska handelsgodselgivorna av kvdve, att minska
jordbearbetningen, att oka liggtiden av vall, att tillampa kontrollerad drdnering samt att
omfordela stallgddselgivor inom avrinningsomradet (samordnad godselhantering mellan
olika lantbrukare).

Ovriga tgirder som ingick i berdkningarna var att anldgga jordbruksvatmarker i anslut-
ning till akermark, atgdrda enskilda avlopp for att uppna godkdnd standard (trekammar
brunnar, urinseparering) samt att minska belastningen fran kommunala avloppsreningsverk
och industri, genom inférande av fordenitrifikation, slutfiltrering och/eller vatmark i form
av polerdamm.

Majliga atgarder som inte ingick i berdkningarna var farre kalhyggen, mindre nedfall av
luftburet kvdve, atgdarder mot sma punktkdllor i jordbruket (t.ex. lickande gédselanldgg-
ningar, mjolkrum) samt atgdrder i sjdar Exempel pa det sistndmnda &r att tdcka sedimenten
med sand sa att fosfat fills ut, att fortldpande ta bort vaxtplankton ur vattnet samt att be-
driva utfiskning for att minska biomassan i sjon. Effekten av olika atgdrdsalternativ i Ringsjon
har dock studerats separat genom modellsimuleringar med sjdmodellen BIOLA, men det
fanns ingen majlighet att infoga dessa resultat i underlaget till dialogerna.

Det finns behov av ytterligare kunskap om effekterna av atgarder. Vi inom VASTRA-
programmet hoppas pa fortsatta satsningar sa att modellerna kan bli annu béttre verktyg
i dtgdrdsarbetet [13].

dialogomgingarna tyckte 90 procent av deltagarna att dialogerna hade
fungerat bra som en plattform for samtal och som en metod f6r samver-
kan. En 6vervildigande majoritet av deltagarna tyckte ocksa att det hade
varit bade roligt och intressant att vara med i dialogerna.

I dialogerna i Ronnedomradet samlades homogena och heterogena intres-
sentgrupper for att diskutera framtida atgirdsstrategier. Det kan vara ett
anviandbart tillvigagangssitt for de samarbets- och samverkansorgan som
nu skall skapas ute 1 vattendistrikten. Resultaten av dialogerna redovisas
pa flera stillen 1 boken, men hir dr en kort sammanfattning av de vikti-
gaste slutsatserna:

* Intressenterna dr mycket positiva till att delta i planeringsprocessen
kring vattenvird. Deras vilja att delta beror pa vad de har att vinna el-
ler forlora pé deltagandet. Viljan 6kar om det handlar om en konkret
verksambhet eller da det berdr den egna narmiljon.
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Att kunna nd ut till allmidnheten med information handlar mycket om
att vilja ritt metod. Manniskor har ont om tid. Det air mindre sannolikt
att det bildas helt frivilliga medborgargrupper som tar pa sig ansvaret
for att genomfora generella dtgirder. Specifika fragor som t.ex. fiske-
vard réner dock stort intresse.

Man kan inte férvinta sig ambitiosa atgardsprogram byggda pa frivil-
lig samverkan 6ver kommunala grinser. Sidan samverkan paverkas
mycket av strategiskt dverviganden; de som har mycket att forlora kan
blockera mojligheter att genomféra kostnadseffektiva atgirdsprogram
inom exempelvis ett avrinningsomrade.

Legitimiteten — bade vad ror det kunskapsunderlag som produce-
ras och de beslut som kan fattas — 6kar di intressenterna engageras
1 processen pa ett tidigt stadium. Dock maste deltagare vara forbe-
redda pa risken f6r maktkamp och styrning fran starka intressenter.

© RICHARD NILSSON



Goda rad
for en bra dialog

e Forutom traditionell naturvetenskaplig kompetens kommer beho-
vet av goda samhillsvetenskapliga kunskaper och férmaga att kom-
municera sannolikt att oka i betydelse for framtida vattenforvaltare.

e I Ronnedomradet kommer det att krivas ett helt batteri av atgirder
for att na det nationella miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning. Milen
ar mojliga att nd men prislappen varierar kraftigt beroende pa vilken
strategi som viljs.

* Om intressenterna engageras 1 planeringsarbetet och far mojlighet att
diskutera och jimfora olika atgirdsstrategier 6kar sannolikt chansen
att manniskor accepterar foreslagna dtgirder. Detta kan ge storre enga-
gemang och 6ka graden av efterlevnad, samtidigt som det gor att man
uppndr mer kostnadseffektiva 16sningar. Det visade sig att om man
vidtar dtgarder pa vil valda platser inom Ronnedns avrinningsomrade
(= omraden eller verksamheter som star for stora bidrag av niringsim-
nen) kunde stora resurser sparas in for samhillet som helhet. Samver-
kan mellan olika kommuner och olika intressenter kan alltsd blir klart
l6nsamt.

e Handel med utslippsritter ir ett ekonomiskt styrmedel som pa se-
nare ar fatt stort genomslag som ett sitt att hantera luftféroreningar.
Utslappsritter for vatten har ocksd diskuterats som en mojlighet. Var
forstudie om utsldppsritter visar hur en marknad skulle kunna skapas
med hinsyn till markigande [14]. Dialogerna visar dock att acceptan-
sen for nya ekonomiska styrmedel dr ldg bland intressenterna i Ronne-
ans avrinningsomrade. Hur och om detta styrmedel kan vara en mojlig
vig att ga for att minska de diffusa utslippen av niringsimnen fran
mark bor utredas 1 mer detalj.

Eftersom Ronned-dialogerna genomfordes som en del i ett storre tvarve-
tenskapligt forskningsprojekt var forutsittningarna ritt speciella. Vi hade
tillgang till hydrologiska modellresultat kring killfordelning och hogkva-
litativa dtgiardsscenarier for niringslickage. VASTRA-forskarna kunde
agna mycket tid dt att utarbeta underlagsmaterialet till dialogerna och vi
hade mojlighet att lagga ner ett par manaders arbetstid pa att hitta intres-
serade deltagare.

Om man ute pd de fem vattenmyndigheterna vill anvinda dialoger
inom ett avrinningsomrade som ett led i arbetet att engagera intressegrup-
per och andra medborgare i den lokala eller regionala vattenférvaltningen
kommer forutsittningarna att vara annorlunda an de var f6r oss. Vi har
darfor forsokt sammanfatta vira erfarenheter som rad till andra, som fun-
derar pa att arrangera den hir sortens dialoger om vattenproblem [15].
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Exempel pa utfall da man systematiskt
analyserar hur olika samhillsparametrar
paverkar varandra efter att man vidtagit
atgarder mot 6vergddningen:

0 = ingen férandring
+ = positiv paverkan
- = negativ paverkan
+ = bade positiv och negativ paverkan

Gemensamt sprak och verklighetsbild med hjilp av CATCH

CATCH ér beteckningen pa en modell, ett beslutsstodssystem, som skapats av VASTRA-
doktorander som ett verktyg for att underldtta for manniskor i ett avrinningsomrade (lo-
kala intressenter) att defta i beslut om vattenresursplanering. Med hjdlp av modellen blir
det mojligt att i en grupp av intressenter pa ett systematiskt sdtt faststdlla malen for vat-
tenforvaltningen och utvdrdera enskilda forslag pa atgarder [16, 17, 18, 19].

CATCH ér ett hjdlpmedel for att strukturera ett arbetssitt i en grupp som ytterst leder
till att medlemmarna i gruppen formulerar och enas om ett gemensamt sprak (definitioner,
termer) och gemensamma kriterier for att beskriva den verklighet man behver prata om
och kunna ta itu med. N&r man blivit dverens om verklighetsbeskrivningen kan man utga
fran denna for att utvdrdera foreslagna atgdarder. Modellen bygger pa bruket av diskussion,
alitsa att kunna fora ett samtal pa ett dverenskommet gemensamt sprak och sedan for-
handla sig fram till [6sningar pa problem.

CATCH bestar av ett antal tabeller som kan tjana som diskussionsunderlag for att t.ex.
utvdrdera atgarder som syftar till att minska tillférseln av naringsdmnen. En CATCH-tabell
kan se ut sa har:

Regional Kultur- | Biologisk- | Diversifi- | Hydro- Lokal | Regional | Rekrea-

historia | mangfald [erat bruk-| logisk | férank- | ekonomi | tion
ande balans ring

Kulturhistoria 0 0 + + +

Biologisk mangfald 0

Diversifierat brukande 0

Hydrologisk balans 0

Lokal férankring +

Regional ekonomi 0

Rekreation 0

De samhdllsekonomiska faktorerna, infallsvinklarna och vérdena i tabellen &r utbytbara;
verktyget dr alltsa en flexibel mall som ldtt kan omformas. Legitimitet och lokal férankring,
biologisk mangfald, rekreation, diversifierat brukande, bevarad kufturhistoria, hydrologisk
balans samt regionalekonomisk struktur dr nagra exempel pa samhallsparametrar som kan
tdnkas paverkas av att man vidtar olika atgdrder mot dévergddning. De som deltar i be-
slutsprocessen forvantas sjdlva bestdmma vilka variabler som &r viktiga i deras fall och géra
en kvalitativ analys av hur dessa variabler paverkar varandra och paverkas av foreslagna
atgdrder. Analysen kan géras bade pa lokal och regional niva. Analysen ger beslutsfattarna
en strukturerad bild av de konflikter som kan uppsta med olika férslag och hur olika pro-
cesser paverkar varandra pa olika skalor: Det dr t.ex. bra att tillsammans kunna testa hur
férdndringar av en parameter paverkar de dvriga parametrarna.




CATCH-processen, fran bakgrundsanalys
till beslut.

Beslutsprocessen i CATCH-modellen

Enskilda parametrar utformas

Utformning v
Beddmning av hur parametrarna hanger ihop och paverkar varandra

Applicering
Bedémning av hur enskilda atgarder paverkar parametrarna

Beslut
v

Jamforelse mellan olika atgardsforslag

v

CATCH ér en generellt anvdndbar modell som kan anvdndas i avrinningsomraden dar in-
tressenterna dr direkt inblandade i beslutsfattandet, eller &r engagerade som radgivare eller
har en mindre framtrddande roll i planeringen i det som ofta kallas fokusgrupper.

Modellen har testats dels i Rénnedomréadet (en grupp i Angelholm diskuterade majliga
visioner, mal och malkonflikter i avrinningsomradet), dels lokalt i Italien.

Som nagra prelimindra slutsatser av den forsta testningen kan ndmnas att det var myck-
et svart att rekrytera "vanliga” invanare att delta i processen, att det finns ett stort behov
bland intressenter att diskutera konkreta dtgdrder for att fa bukt med évergddningsproble-
matiken, samt att det fran milj6- och fiskeintressen finns ett mycket stort intresse att delta
i beslutsprocesser kring vattenfragor.

® Se till att deltagarna har en gemensam faktabakgrund i form av ett

diskussionsunderlag, som inte ar alltfér omfattande och komplicerat
utan relativt latt att snabbt tillgodogora sig. Det bor ocksa finnas ut-
rymme for ytterligare frigor som deltagarna sjilva fir ta upp om de
definierar dessa fragor som centrala.

I manga avrinningsomraden finns det redan organisationer och sam-
manslutningar som representerar de viktigaste intressenterna. En-
gagera dem i forsta hand, men f6rsok ocksa sd lingt mojligt (i man av
tid och resurser) att ge dven intressenter som inte ir fast organiserade
chansen att delta.

Nigon maiste fungera som initiativtagare och motor. En majoritet
(80 procent) av deltagarna i dialogerna trodde att sannolikheten var
liten att ett motesforum som dessa dialoger skulle uppsta av sig sjalvt.
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En myndighet, t.ex. linsstyrelsen, eller annan part, t.ex. ett vatten-
vardstorbund, behovs for att starta och hélla 1 gdng en sddan process pa
avrinningsomradesniva.

® Det giller att lita alla komma tll tals och delta utan att riskera att

diskussionen blir spretig eller gir overstyr. Allas dsikter och upp-
fattningar maste ges utrymme och eventuella motsittningar madste
kunna diskuteras pa ett sakligt och respektfullt sitt. For att und-
vika problem behover man ha en kunnig och neutral diskus-
sionsledare och moderator. Just neutraliteten ar viktig — en diskus-
sionsledare som forknippas med ett sirintresse kommer inte att
kunna fylla rollen som moderator i en heterogen grupp av intressenter.

® Deltagarna satsar tid och engagemang och maste dirfér kunna kinna

att deras deltagande betyder nagot. Det maste dirfor fran borjan goras
tydligt i vilken omfattning och pa vilket sitt som deltagarna syn-
punkter kommer att tas till vara i de formella beslutsprocesserna
kring vattenforvaltning. Annars finns risken att deltagarna uppfattar
dialogerna som mindre meningsfulla eller direkt meningslésa.

© RICHARD NILSSON
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Vattnets olika varden

Satta pris pa vatten —
varfor, hur mycket och var?

MARIANNE LOWGREN

”Hur kommer det sig, att vatten, som ar s viktigt att liv ir omdjligt utan
det, har ett si ldgt pris — medan diamanter, som ar helt onddiga, har ett si
hogt pris?”

Nationalekonomen Adam Smith formulerade ovanstiende virdeparadox
redan 1776 men den giller in idag. En rad gjinster och varor alstras i vat-
tenekosystemen och de flesta av dem ar vi vana att betrakta som tillging-
liga gratis — att det inte kostar oss ndgot att anvanda vattnet. Men eftersom
tillgdngen pa rent vatten minskar sd finns det anledning att se till att re-
surserna inte slosas bort utan anvinds pa ett ansvarsfullt sitt. Ett sitt att
ransonera forbrukningen ar att sitta ett pris pa vatten, som motsvarar dess
virde. Att faststilla det riktiga virdet dr dock inte sd enkelt.

Sin egen virdering av resursen vatten gor man oftast utifran det egna
forhallandet till resursen, d.v.s. hur man sjilv vill kunna anvinda vatten.
I Ronneastudien fick alla deltagarna forst tillsammans, utan uppdelning i
intressentgrupper, ange sd manga exempel pa vattenanvandningar som de
kunde komma pa. Direfter grupperades de foreslagna anvindningsomra-
dena:

® Dricksvatten till minniskor och djur

¢ Industriella tillverkningsprocesser.

* Bevattning av grodor.

e Rekreation, t ex bad, batturer, fagelskiddning.

e Fiske, sjofdgeljakt.

e Turism, regional utveckling.

* Energiproduktion, vattenkraft.

e "Naturens reningsverk" for avloppsvatten frin hushall, jordbruk,
industrier.

e Livsmilj6 for djur och vixter.

e Vattenmagasin, flodesutjimning.

e Klimatreglering
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Nir deltagarna sedan diskuterade i de respektive intressentgrupperna
rangordnade man i varje grupp for sig vad man ansig vara de viktigaste
anvindningsomradena for ett vattendrag. Svaren frin de olika grupperna
samlades slutligen 1 en gemensam lista, dir svaren kategoriserades 1 fyra
huvudsakliga anvindningsomraden: som dricksvattentikt, som livsmiljé
for vixter och djur, for ekonomisk produktion samt for rekreation. Samt-
liga ansdg att dricksvatten var det absolut viktigaste anvindningsomradet.
Anvindning som livsmilj6 och for ekonomisk produktion kom darefter,
medan anvindning for rekreation ansigs minst viktigt av de fyra omra-
dena. Deltagare med industriintressen hade en nagot storre preferens for
ekonomiska vattenbehov.

Det ridde emellertid skiftande uppfattningar om vad som inrymdes i
de olika anvindningsomridena. For ndgra ingick behoven bade av dricks-
vatten och av rekreation 1 anvindningsomradena som livsmiljo respektive
ekonomisk produktion. Andra menade att begreppet livsmiljo var alltfor
brett. Exempelvis kan en 6vergodd damm 1 och for sig fungera bra frin
biologisk synpunkt utan att f6r den skull vara limplig som dricksvatten-
killa eller som badplats. Det giller att vara tydlig med vad man ligger in
1 olika begrepp.

I samtliga grupper var man dock starkt emot att anvinda en sj6 som
“reningsverk” for avloppsvatten, med motiveringen att samhillet méste
kunna ta hand om sitt avfall och att sd (som reningsanldggning) fir man
inte anvinda naturen. Detta visar att det ibland saknas kunskaper om
ekologiska basfakta. Det behovs en viss mingd vixtniringsimnen for att
vattenekosystemen skall fungera och si linge kapaciteten inte dverskrids
ar vatmarker och sjoar utmirkta ekologiska reningsanliggningar. Antag-
ligen dr det ordet “reningsverk” som ger fel association i sammanhanget.
MER | KAPITEL 3 >

For de flesta manniskor kinns det ovant att virdera miljévirden i kro-
nor om inte situationen uppfattas som ett rent experiment. I fokusgrupper
och intervjuer som mera liknar samtal och diskussioner kan de deltagande
intressenterna sjilva foresld de anvindningsomrdden som de ser som vik-
tigast for det vatten det giller. Dirigenom fir man en spontan virdering
som uttrycker det eller de anvindningsomriden som kinns mest niralig-
gande for den individen.

Ett annat sétt 4r att presentera en lista 6ver de viktigaste funktionerna
och be deltagarna att rangordna dem. En sddan lista 6ver aktuella vat-
tentjanster kan fa deltagarna att uppmirksamma funktioner som de inte
tidigare har tinkt pa. Alternativen bor dock presenteras uppstallda i cir-
kelform, eftersom ordningsfoljden i en lista annars kan verka styrande.
Man kan f6rvinta sig att det finns skillnader i manniskors rangordningar,
allt efter deras eget perspektiv pa den aktuella resursen. Vilken grad av
beroende giller, hur uppfattar intressenten sin méjlighet att paverka och
vilka alternativ finns?



Forutom att fysiska basbehov och ekonomiska fordelar spelar en roll
for hur aktorer rangordnar si vet man att olika individers grundliggande
virderingar skiljer sig at. Grovt sett finns det tva typer av installningar till
naturen. Enligt den ena ytterligheten dr det en moralisk forpliktelse att
bevara den biologiska mangfalden och inte utrota vixter eller djur, alldeles
oavsett en eventuell framtida nytta, och att manniskan bor underordna sig
naturen. Enligt den andra ytterligheten handlar det om nyttomaximering,
d.v.s. att naturen ir till for att ge mesta mojliga nytta i form av rivaror,
upplevelser eller annat som efterfrigas av manniskor. Ocksd med perspek-
tivet nyttomaximering kan man emellertid vara positiv till natur- och mil-
jovérd. En attraktiv skirgard eller hog biologisk mangfald kan ge underlag
for turister som vill uppleva vackra vyer eller fiska 1 avligsna fjillsjoar.

En annan innebord ligger 1 virdering 1 betydelsen preferens — man vill
ha nagot. D3 ror vi oss pd en skala frin anvindarvirden, ofta uttrycka i
pengar, till icke-anvindarvirden som ar svira att kvantifiera. Det gér alltsd
att skilja pa virdet av att anvianda och att spara. Man kan ha nytta av att
utnyttja eller bruka en resurs, men ocksé av att bevara en resurs. Vatten
kan ha bade s.k. anvindarvirden och s.k. icke-anvindarvirden.

© RICHARD NILSSON
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Anvindarvirden ir den nytta man har av att kunna anvinda vatten for
olika indamal. Anvindarvirdena kan i sin tur delas upp 1 utvinningsvar-
den och in situ-virden. Resurser som finns i begrinsad mingd och som
kan dgas eller forvaltas av nigon brukar ha ett pris. Detta pris anvinds
som ett matt pa det virde som tillgdngen har, det uttrycker ett direkt an-
viandarvirde som kommer ur att man utvinner vatten for att nyttja det for
ett visst konkret syfte och dandamal. In situ-virden (virden pa den plats
dar vattnet finns) ir indirekta anvindarvirden, som kommer ur s.k. eko-
systemtjanster, tjanster som vi garna vill ha men uppfattar att ekosyste-
men tillhandahiller gratis.

-
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VATTNETS ANVANDARVARDEN VATTNETS ICKE-ANVANDARVARDEN

Utvinningsvarden
(direkta
anvandarvirden)

For hushall (som dricksvatten, till matlagning,
for disk, stadning och tvatt, for personlig
hygien, som avloppsvatten)

For industrin (som processvatten, som industri
ravara, som kylvatten, som avloppsvatten)

For jordbruk, tridgardsnaring och skogs-
bruk (for bevattning i vaxtodling, som dricks-
och tvdttvatten fér husdjur, som avloppsvatten)

For fiske, jakt och vattenbruk (for fangst av
vildlevande fisk, skaldjur och fagel, som
medium vid odling av fisk och skaldjur)

Som energikilla (for utvinning av vattenkraft,
som transportmedel for varme i fidrrvarme-
system, som kylvatten i energianldggningar)

Som medel for transporter (kommersiell
sjofart for frakt av gods och passagerare)

Optionsvarden

Ténkbara framtida, annu inte utnyttjade
anvandarvarden; att en resurs som inte
anvands nu kan bli till nytta i framtiden.

In situ-vdrden
(miljo- och kultur-
indirekta
anviandarvirden)

Som livsmiljo for djur, vaxter och mikro-
organismer (en ekosystemtjanst; inga levande
organismer kan klara sig helt utan vatten, utan
vattenmiljo i nagon bemarkelse, inget liv)

Som mottagare (recipient) for utspadning och
sa lang mojligt naturlig rening (omsattning av
ndringsdmnen) av vattenburna féroreningar
fran hushall, infrastruktur och industrier (en
ekosystemtjanst; anvandning av spolvatten och
skoljvatten som transportmedel fér och sjoar,
vattendrag och kustvatten som mottagare av
avloppsvatten och dagvatten)

Som del av kultur och religion (vatten i olika
former dr en oundgénglig del av manniskors
kultur och férestéllningsvarld; vatten och
vattnets betydelse finns i alla kulturer och
religioner:Vatten anvands ofta som metafor
eller omskrivning for viktiga ting att beakta,
t.ex. i ordsprak och talesdtt).

Som miljé och medel fér sport och rekrea-
tion (vattensporter, lek, batliv och fritidsfiske,
som badvatten i naturen och i bassanger)

For klimatreglering (en ekosystemtjanst;
vattenfléden och omvandlingar mellan luft
och vatten for att klimatet skall regleras och
gbra jorden beboelig)

Som buffert mot 6versvamningar (en eko-
systemtjanst; for lagring och utjdmning av
fléden vid kraftiga regn, snésmaltning etc)

Som forskningsmiljo

Arvsvirden

Vdrden att bevara fér kommande
generationer.

Existensvirden

Att det ar ett inneboende etiskt vérde att
en resurs forblir orérd, att naturen som
sadan finns.
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Vatten — inte vilken
handelsvara som helst

Icke-anvindarvirden kan delas upp i optionsvirden, arvsvirden och
existensviarden. Dessa virden kan placeras in pa en skala frin konkreta
och ganska mitbara anvindarvirden till mer svarfaingade och abstrakta
virden.

Optionsvirden bygger pa att en resurs som inte anvinds nu kan bli
till nytta i framtiden och att man bevarar den for att nigon annan 1 fram-
tiden eventuellt skall kunna ha nytta av den. Det ir siledes en kategori av
naturvirden som bygger pd tanken att minskligheten har ett ansvar for
kommande generationers behov av naturresurser, inte minst av rent vat-
ten. Vixt- och djurarter eller ekologiska processer vars nytta vi inte ser
eller forstar i dag kan bli virdefulla i framtiden. Optionsvirdet dr alltsd det
framtida virdet av direkta och indirekta virden.

Arvsvirdena ingdr i optionsvardena — att nu levande generationer gor
nagot, eller avstar frin att gora ndgot, i syfte att bevara en resurs for fram-
tida generationer som da far fatta egna beslut om utnyttjande eller fortsatt
bevarande.

Existensvirden ir etiska egenvirden, att man uppskattar sjilva det fak-
tum att vissa foreteelser finns, oavsett om man nagonsin sjilv kommer att
anvinda dem eller ens komma i kontakt med dem. For en manniska kan
en outbyggd Norrlandsilv ha ett existensvirde, for en annan manniska
kan Gota kanals kulturhistoriska virden fylla samma funktion. Att glad-
jas dt vattnet 1 naturen utan att det behdver ha ndgon “nyttig” funktion
alls dr ett existensvirde — att naturen har ett virde i sig som maste bevaras.
Ofta nimns ocksa hir hinsynen till kommande generationer.

Vattendirektivet inleds med konstaterandet att vatten inte dr en vara vilken
som helst, utan ett arv som maste skyddas, forsvaras och behandlas som
ett sidant arv. Vatten kops och siljs ju inte pa en marknad pa samma sitt
som ménga andra varor i en marknadsekonomi. De flesta ir vana att tinka
pa vatten som en fri nyttighet, som hittills inte har ingtt i det *vanliga”
ekonomiska systemet, kanske med undantag for de kollektiva systemen
for teknisk vattenforsorjning och avloppshantering 1 titorterna.

Vi behover som individer bara en liten miangd av sjilva varan vatten
for direkt konsumtion. Dirutover anvander vi emellertid, som framgar
av sammanstallningen av vattnets olika virden, en mingd tjanster som ar
forknippade med vatten i olika sammanhang. I likhet med manga andra
naturresurser har vatten karaktiren av att vara en gemensam resurs som
inte sd latt kan privatiseras och goras till féremal f6r handel. Om det fun-
nes en ideal marknad skulle det ga att via prismekanismen astadkomma en
effektiv anvindning av samhallets resurser, forutsatt att kdparen da ocksa
betalade hela kostnaden f6r anvindningen, inklusive eventuella miljoska-
dor och kostnader for att ta hand om restprodukter. Eutrofieringen och
andra miljoproblem ir tydliga exempel pa att marknaden inte fungerar



och dirfor behovs det styrning och ingrepp i marknaden for att ritta till
de virsta bristerna.

For hushallens del kan man tycka att det finns en marknadsliknande
situation. Hushall, affirer, virdinrittningar, skolor och industrier beta-
lar f6r att det skall komma rent vatten ur kranarna och for att fororenat
tvitt-, process- och toalettvatten (avloppsvattnet) skall tas omhand. Det
ar ett va-bolag som stdr som leverantdr av dessa varor och tjinster som
brukarna betalar for. Va-bolagen ar i de flesta fall kommunaldgda, men det
finns dven privata aktorer.

Priset f6r vattenforsorjning och avloppshantering bestdr av en avgift,
som oftast har av en fast del och en rorlig del. Avgiften dr emellertid
en dilig mitare om man vill veta vad konsumenterna egentligen skulle
vara villig att betala for. Koparen kan inte heller i nigon storre utstrick-
ning valja vad han eller hon vill ha. Till en viss del kan utgiften paverkas
via mingden férbrukat vatten, men valfriheten ir inte sd stor genom att
bostdderna har en viss standard — 1 titorterna finns inga alternativ till vat-

© SWEN JOHANSSON
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tentoaletten eller kranen om nu nagon skulle 6nska det. P senare tid har
sndlspolande toaletter, urinseparering och vattensparande duschar blivit
mer tillgangliga, men vattenpriserna dr genomgaende sa liga att sparandet
sallan uppviger investeringskostnaden {or husdgaren eller hyresvirden.

Koparen kan normalt heller inte vilja mellan flera leverantdrer av va-
tjanster pa samma ort. Vattenforsorjningen och avloppshanteringen ir vad
som brukar kallas ett naturligt monopol och i monopolsituationer finns
alltid en risk att siljaren forsoker dra fordel av sin ensamritt. Det skulle
emellertid inte vara samhillsekonomiskt rationellt med flera parallella vat-
ten- och avloppsledningar i en stad och dirfor regleras verksamheten av
lagar. Vattenforsorjning och avloppshantering anses vara sa viktiga sam-
hillsfunktioner att varken kommunaldgda eller privatiserade leverantorer
far ta mer betalt dn att kostnaderna for verksamheten ticks och inga vin-
ster uppstar.

Samtidigt finns ocksa specificerade krav pa vad som skall uppnis. Vat-
ten betraktas som ett livsmedel och trots att livsmedelslagstiftningen inte
galler for enskilda hushéll gors hir ett undantag sa att klara kvalitetskri-
terier giller (med Livsmedelsverket som tillsynsmyndighet). Vatten fal-
ler ocksd under lagstiftningen om hilsoskydd och enligt miljobalken har

© ANGELHOLMS TURISTBYRA



Att berakna
betalningsvilja

Vattentjinst

Med vattentjanst menas att man
tillhandahaller uttag, uppddmning,
lagring, rening och distribution av
ytvatten eller grundvatten, samt
insamling och rening av avloppsvatten
(som senare sldpps ut till ytvatten) till
hushall, myndigheter eller nagon slags
ekonomisk verksamhet.

Med vattenanvandning innefat-
tas vattentjanster; men dven annan
verksamhet som har en vésentlig
effekt pa vattenkvaliteten. Att slippa
ut skadliga dmnen till ett vattendrag
ar exempel pa vattenanvandning.
Anvédndningen skall identifieras i
varje vattendistrikt sa att man far
grepp om vattenanvandning inom
olika sektorer (atminstone inom
jordbruk, industri och hushall).

Socialstyrelsen nu ansvar for dricksvattenkvalitet fran hilsoskyddssyn-
punkt. Det finns likasa faststillda regler for vad, var och hur stora ming-
der som avloppsreningsverken far slappa ut.

Vad avgifterna for vattenforsorjning och avloppshantering betriffar
befinner vi oss alltsd langt frin marknadsbestimda priser, eftersom bade
efterfrigan och utbud ér kringskurna av ett antal begransningar. Men det
finns ndgra metoder for att komma at det ”verkliga” virdet.

I en planeringssituation dér intressenter deltar verkar det vl lingsokt att
tillimpa mer vetenskapliga virderingsmetoder, men vetenskapliga studier
har gjorts av speciella intressentgrupper for att ta reda pa deras faktiska
eller hypotetiska vilja att betala f6r vissa virden. Nir det giller estetiska
virden, mangfaldsvirden och rekreationsvirden finns metoder som byg-
ger pa ekonomisk teori, dir konsumenter fir tala om hur mycket de ar
villiga att betala for att f3 del av ett visst miljovarde som baseras pa vat-
ten. I undersdkningar av fastighetspriser har man exempelvis funnit att
betalningsviljan for att bo nirmare Gota Kanal (ett estetiskt virde) okar
med 20 kr per meter upp till 2 000 meter frin kanalen. Med utgdngspunkt
fran faktiska resekostnader och andra utligg som sportfiskare har for att
fa utova sitt fiskeintresse har rekreationsviarden for fiske 1 framfor allt ett
antal Norrlandsilvar studerats.

Ibland ir det inte mojligt att koppla ihop en handling med nigon slags
naturnytta eller virde. Da anvinder ekonomer hypotetiska metoder — man
frigar manniskor vad de dr villiga att betala f6r miljoforbattringar. Om det
giller ett intring i en resurs dir det finns en igare kan man fraga efter
vilken ersittning personen skulle kriva for att acceptera en forsimring.
Det beloppet far da tjana som uttryck for virdet. Det kan naturligtvis dis-
kuteras i vad man mianniskor faktiskt kan ta stallning till fraigan om bittre
vattenkvalitet i en sj6 eller anldggningen av en vitmark genom att ange ett
belopp 1 kronor. Svaren kan ocksd paverkas av méanga faktorer, t.ex. hur
berord den tillfrigade personen ar och vilken ekonomisk situation han
eller hon lever i. Ju mer konkret och aktuell frigan ir, desto littare ar det,
men 4 andra sidan okar risken for strategiska svar. Den tillfrigade vet ju
att han eller hon med storsta sannolikhet inte kommer att beh6va betala.

Nir bristfilliga verkliga och fiktiva marknader inte ricker till for att
berikna ett virde pa nyttan av en viss vattenanvindning kan man tinka
sig andra virderingsmetoder som har mindre forankring 1 ekonomisk val-
firdsteori. En sidan metod ar den politiska betalningsviljan, som beriknas
som kostnaden for att genomfora beslutade atgirder for att nd ett uppsatt
miljomal. Da uppfattas beslutet som ett kollektivt stillningstagande och
uttryck for vad malet dr virt. Pd liknande sitt kan kostnader for att ater-
stilla ett fororenat markomrade eller att ersitta en forstord ”miljovara”
fa utgora en uppskattning av det ursprungliga virdet. Hir finns minga
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exempel pé restaurering av fororenad mark, omhindertagande av gamla
lickande soptippar och liknande. Uppskattningar av kostnader for att
undvika eller forebygga miljoproblem kan betraktas pd samma sitt: de far
vara uppskattningar av ett miljovirde.

I vattenarbetet skall man enligt vattenférvaltningsférordningen i flera
olika sammanhang gora ekonomiska analyser av nuvarande och framtida
sannolik vattenanvindning [1]. Forst skall den ekonomiska betydelsen av
vattenanvindningen bedémas for att ge en bild av det nuvarande samban-
det mellan ekonomi och vattenanvindning. Direfter skall man identifiera
vilka drivkrafter i samhillet som leder till vilken vattenpaverkan och hur
utvecklingen (lokalt, nationellt och internationellt) fram till 2015 verkar te
sig [2]. Nista steg blir att berikna 1 hur hog grad den som utnyttjar vattnet
ocksa betalar den faktiska kostnaden for detta (finansiella kostnader och
milj6-/resurskostnader). Syftet med detta ar att forbereda prissittning av
vattentjanster, enligt principen om att fororenaren betalar. Slutligen skall
man genom den ekonomiska analysen kartliagga vilka styrmedel som finns
nu och hur de har fungerat, vilket siger ndgot om var framtida ekonomis-
ka styrmedel behover sittas in for att uppna kostnadstickning. Det ir den
prissittning och prispolitik som skall leda till att miljokvalitetsnormerna
uppnas och vattenvarden lyckas (vattenkvalitet och vattenkvantitet).

e Det skall goras en grundliggande ekonomisk analys inom varje vat-
tendistrikt for att ge 6verblick av hur och var vatten anvinds (i form av
vattenuttag och som recipient), samt hur anvindningen kan komma att
utvecklas framover. Analysen skall frimst goras pa distriktsnivd, med
sarskild redovisning om fordelningen av ekonomiska verksamheter
och miljopaverkan ir ojimnt fordelade.

o Atgirdsprogrammen skall vara kostnadseffektiva och visa t.ex. vilka
konsekvenserna och fordelningseffekterna blir av atgirder inom oli-
ka sektorer (kostnad per effekt for olika dtgirder). Den kombination
av atgirder som ger ligst kostnad per effekt ir mest kostnadseffektiv.
Konsekvensanalyser, om ekonomiska konsekvenser och miljokon-
sekvenser, skall goras for alla dtgidrdsprogram.

® Undantag frin miljokvalitetsnormerna skall provas pa bl.a. ekonomis-
ka grunder. Om det visar sig om&jligt att uppna miljokvalitetsnormer-
na till rimliga kostnader i tid kan det bli aktuellt med en tidsfrist, d.v.s.
att nd mélet senare dn 2015. Om det ddremot visar sig att kostnaderna
oavsett tidsram visentligt kommer att dverstiga nyttan med en dtgird
kan man fa begira undantag fran kravet pd att nd miljokvalitetsnor-
merna.



Vem skall betala
for god miljo?

© MARIE ERIKSSON

* Senast 2010 skall varje EU-land ha en prispolitik som styr mot resurs-
effektiv vattenanvindning. Kostnadstickning ar vad principen om att
fororenaren skall betala gir ut pd. Om det som aktor X gor (vatten-
yanster) paverkar mojligheterna for Y att konsumera eller producera
skall X betala f6r sin vattenanvindning sd att Y kompenseras for sin
forlust. Kostnadstickningen av vattentjinster skall spegla de verkliga
kostnaderna. Syftet med prissittning av vattentjdnster ar att ge dem
som pa nagot sitt anvinder vatten tillrickliga incitament for att effekti-
visera resursforbrukningen och att se till att de bidrar till kostnadstick-
ningen for vattentjanster enligt principen om att fororenaren betalar.
Dirmed bidrar de till att miljokvalitetsnormerna nas. Kostnadstack-
ningen skall berdknas f6r varje samhillsekonomisk sektor (dtminstone
hushéll, industri och jordbruk) och vattentjianst. Detta kan goras pa
distriktsniva.

I forordningen finns alltsd en pragmatisk instillning till varderingsfragor-
na. I de fall det finns marknadspriser bor de anvindas. Den andra vigen ar
att angripa fragorna fran kostnadssidan: vad skulle det kosta att leverera
en viss tjanst eller att na ett miljomal? Kostnaden for att leverera tjansten
eller uppna mélet fir dd representera de virden man vill uppna. Det ger en
miniminiva for virdet av en miljonytta, som det ar relativt litt att berdkna.
Nista fraga ar dd vem som skall betala.

Huvudregeln: fororenaren betalar

Enligt vattenforvaltningsforordningen skall principen om fororenarens
betalningsansvar (PPP, Polluter Pays Principle) anvindas som huvudprin-
cip. Det leder till frigan om vem som egentligen 4r fororenare och 1 prak-
tiken dr den fragan inte sd enkel. For vissa typer av utslipp — t.ex. industri-
anldggningar och avloppsreningsverk med vil avgrinsade utslippspunkter
— kan en ansvarig fororenare ganska litt identifieras. Det dr betydligt sva-
rare med den mer utspridda, diffusa paverkan. I avrinningsomraden bru-
kar man genom kallfordelningar berikna ett antal killor till 6vergddning
och storleken pa deras bidrag. I omriden med 6vergédningsproblem kom-
mer de storsta bidragen i regel fran jordbruket, direfter kommer utslipp
av avloppsvatten fran bidde enskilda hushidll och kommunala reningsverk.
Det kan ocksa finnas industriella punktutslipp, dagvatten fran vigar och
gator, och vidare en diffus luftburen belastning fran hantering och lagring
av stallgodsel, liksom fran trafik, arbetsmaskiner och skorstenar bade i
naromradet och lingre bort.

Det finns alltsd en mycket tydlig rumslig skala vid spridning av férore-
ningar, alltifran punktkillor som ger koncentrerade utslipp i nirheten av
sin verksamhet till diffusa belastningskillor som det ar vanskligt att spara
till sina respektive ursprung. Men hur skall dessa typer av belastningar
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vigas och virderas gentemot varandra? Ett litet men koncentrerat utslipp
kan lokalt stilla till storre skada pa djur och vixtlighet i sjon eller vatten-
draget som fir ta emot utslippet in en storre diffus belastning 6ver samma
omréde — eller tvirtom! Det finns alltsd osdkerheter bade nir det giller att
faststalla varifrin belastningen kommer och hur omfattande skadorna ir.

Det finns ocksa en skala i tid. I modellerna som anvindes 1 bakgrunds-
materialet till Ronneddialogerna tog man hinsyn till tidsférdrdjningen
mellan nir diffusa utslipp gors och niar man kan konstatera effekter i mil-
jon. Men det ar inte bara den aktuella markanvindningen och avlopps-
reningen som spelar stor roll for vattenkvaliteten. Manga sjoar har dn
idag niringsrika sediment frin den inte alltfr avldgsna tid da orenat av-
loppsvatten slipptes ut bade fran titorter och enskilda avlopp, och di det
1 godslingsrekommendationerna till jordbruken inte togs nagon hinsyn
till att stallgddseln ocksd hamnade pd akern. Det finns alltsa ett forore-
ningsarv som har uppstatt pa grund av okunnighet och av lig prioritering
av miljopaverkan. Det verkar knappast rimligt att dagens aktdrer inom en
viss sektor skall hillas personligt ansvariga f6r det som vi i dag betraktar
som tidigare generationers forsummelser. Det som har gjorts enligt tidi-
gare gillande premisser bor inte belasta nuvarande verksamheter.




Man maste ocksa skilja pd av manniskan orsakad belastning och natur-
lig bakgrundbelastning i form av lickage fran skogsmark och impediment.
Da kan det visa sig att en stor del av situationen 1 sjilva verket inte gar att
paverka, dtminstone inte pa kort sikt. Detta dr ett besvirande faktum. Hur
skall man motivera och styra minniskor till nya beteenden nir de omedel-
bara och mitbara resultaten ar sd svara att upptacka?

Vem dr fororenare?
Man kan vidare fundera 6ver vem som egentligen dr fororenare. Ett
reningsverk fir ta emot det vatten som kommer frin anslutna hushill,
foretag, butiker, skolor, sjukhus, och foretag. Reningsprocesserna har ut-
formats for att framst ta hand om fosfor, kvive och syreférbrukande ma-
terial (BOD). Fosfor- och BOD-reningen ir effektiv, kvivereningsgraden
varierar mera.

Avloppsvatten innehéller ocksd tungmetaller och kemikalier. Renings-
verket ar slutpunkten i ett va-system och innehallet i avloppsvattnet beror
av vad brukarna har tillf6rt. Verken f6rutsitts kunna ta hand om vatten-
burna rester av den enorma mingd av olika produkter som anvinds i det
moderna samhillet. Kan d alla som anvinder systemet skjuta dver hela
ansvaret till sista steget i kedjan? Minga kommuner genomfor kampan-
jer for att invanarna skall vilja miljovinliga kemikalier och tvittmedel i
hushéllen och inte slinga olimpligt avfall i toaletten. For foretag finns
bestimmelser om franskiljning av skadliga iamnen som inte fir hamna i av-
lopp eller dagvattenbrunnar. Men det finns en skillnad mellan vad renings-
tekniken kan astadkomma till rimliga kostnader och vad som egentligen
skulle behovas for att uppfylla miljomal som Giftfri miljé och Levande
sjoar och vattendrag.

For ett tillverkande foretag dr situationen nagot annorlunda. Den som
erbjuder en vara eller en ginst kan styra produktionsprocessen och at-
minstone i teorin valja att tillverka eller silja en mera miljovanlig produkt
eller utveckla en mer miljovinlig produktionsteknik. Ocksa hir ir dock
brukarens, d.v.s. konsumentens medverkan viktig. Utan efterfrigan pa si-
dana produkter och tjinster kommer de inte att skapas, atminstone inte
med mindre an att andra och mera miljoskadliga alternativ forbjuds.

Nir det giller diffusa utslipp fran trafik ar trafikanternas ansvar lika
oklart som konsumenternas. Skall man skylla pa den enskilda f6éraren eller
flygpassageraren eller pd dem som designar och bygger fordon och flyg-
plan pa ett sitt som gor att dagvatten fororenas och kviveoxider sprids 1
luften? Och i vad maén ligger problemen pa en hogre nivd, hos politiker
och foretag som fattar besluten om férutsittningarna f6r samhillets ut-
veckling? Samma resonemang kan gilla f6r den del av belastningen som
kommer fran jordbrukssektorn. Lantbrukarna har ofta kint sig utpekade
som miljobovar, men dr nog trots allt den grupp som mest har tagit till sig
nya handlingsmonster.

83



84

Enskilt eller kollektivt ekonomiskt ansvar?
Spontant och intuitivt verkar det rittvist att en férorenare betalar for den
miljoskada han eller hon orsakar, men som synes ir det inte alldeles klart
hur stort ansvar man kan ligga pa en enskild aktor.

Det finns bade praktiska och ideologiska synpunkter pd hur bordan
skall fordelas. For vissa typer av diffusa fororeningar gar det inte att hitta
enskilda killor, atminstone inte med rimliga administrativa och ekono-
miska insatser. Darfor anses exempelvis omhindertagande av dagvattnet i
titorter som en gemensam kommunal angeligenhet som bekostas av va-
kollektivet och samordnas med reningen av avloppsvatten. Hir finns en
koppling till den kommunala sektorns dominer dir vattenforsorjningen
och avloppshanteringen ordnas kollektivt. Betalningen sker med indivi-
duella avgifter, som vanligen dtminstone till en del baseras pd kundernas
vattenférbrukning. Villadgare har normalt vattenmitare. I hyreshus ir of-
tast va-kostnaderna inbakade 1 hyran, men nu finns en trend mot 6kad
mitning i enskilda lagenheter f6r att gora konsumenterna medvetna om
forbrukningsmonstren. Framfor allt handlar det om att spara energi ge-
nom att minska varmvattenforbrukningen. Om hyresgisterna inte lingre
uppfattar varmvatten som nagot som de far gratis sd sjunker forbruk-
ningen. Vid renoveringar ir det vanligt att man infor resurssnalare teknik.
Badkaren byts mot duschar och snalspolande toaletter, ibland med urin-
separering, installeras.

Nir det giller jordbrukssektorn ir det tydligt att de enskilda féretagen
ar mycket starkt bidragsstyrda genom EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik. Djurhallning och vixtodling inordnas i regelverk med fa frihetsgra-
der. Fran samhillets sida finns dessutom forvantningarna att jordbruks-
sektorn skall bidra till en levande landsbygd med biologisk mingtald och
bevarande av kulturarvet. Regeringen har dessutom satt upp malet att 20
procent av arealen skall anvindas for ekologisk odling, trots att miljo-
effekterna av detta ir omtvistade. Till jordbrukarna i s6dra Sverige har
det under de senaste aren riktats intensiva informationskampanjer fran
hushallningssallskapen och kampanjen Greppa Niringen for att minska
lickaget av vixtniringsimnen. De flesta jordbrukare fir nog anses vara
vil informerade om vad de bor gora, samtidigt som manga av dem har en
pressad ekonomi. Om samhaillet utdver att kriva god vattenmiljo ocksa
stiller krav pa andra miljotjanster ir det rimligt att jordbrukssektorn fir
kompensation for detta. En allmint god miljo ir inte bara ett ansvar for
jord- och skogsbrukare.

Pé den riktigt stora skalan blir forvaltningen av de globala allminning-
arna luft och vatten en fraga for nationella och internationella organ. Reg-
ler for anvindningen av Ostersjon eller luftmassorna 6ver Sverige maste
hanteras gemensamt pd ritt skala. Personligt ansvar bor utkrivas, men
den som ar ansvarig maste ha en reell mojlighet att vidta atgirder som
leder till malet. Om inte det gar maste atgdrderna finansieras pa annat satt.
MER | KAPITEL 5 >



Rdttvisa eller kostnadseffektivitet?

Inom vart och ett av Sveriges fem vattendistrikt skall man senast till ar
2009 se till att ett dtgirdsprogram upprittas for distriktet. Betalningsan-
svaret kommer att vara en av de fragor som man genom analys- och sam-
radsprocessen kring utformningen av atgirdsprogrammet skall forsoka
besvara. Finansieringen av atgirderna blir en del av hela programmet och
maste darfor bestimmas som en del av hur man ligger upp sitt arbete for
att nd malen. Som tidigare nimnts skall atgardsprogrammen vara kost-
nadseffektiva, d.v.s. atgarder skall kombineras sa att den 6nskade effekten
uppnis till en sa lag kostnad som majligt. Den ekonomiska analysen spelar
en viktig roll i arbetet med att utforma sadana atgirder, eftersom analysen
mojliggor en jamforelse av kostnad per effekt for olika dtgirder nir man
efterstrivar att na god vattenstatus. Alternativen kan rangordnas och den
kombination som ger ligst kostnad per effekt ar mest kostnadseffektiv.
Senast 2010 skall det finnas en prispolitik som styr mot en resurseffektiv
vattenanvandning.

Tanken ar att dtgirderna skall stimulera till en kostnadseffektiv vat-
tenanvindning — vattnet skall anvindas sd att det ger mest nytta till lagsta
kostnad. I detta ligger en viss motsittning till PPP. Om PPP kan ses som
en rattviseprincip ar kostnadseffektivitet en ekonomiskt rationell fordel-
ning, dir dtgirder skall goras med mesta mojliga effekt pd satsad krona.
Det ligger 1 samhillets intresse att pengar och andra resurser anvinds pa
bista sitt. Om det exempelvis finns mycket gott om vatten i ett omride
vore det kanske inte nodvandigt for en liten titort att satsa pa hoggradig
avloppsrening; utspadningen kan blir stor nog dnda for att vattenkvalite-
ten skall vara godtagbar. Sddana exempel skulle man kunna hitta i norra
Sverige. Nu har de flesta orter andd hoggradig rening av avloppsvatten pa
grund av en tidigare generell va-politik, som ar grundad pa reglering av
halterna i det vatten som sliapps ut fran avloppssystemet. Med det fokus
pa sjilva vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag som nu finns i den nya
vattenforvaltningen skulle en annan bedomning ha varit méjlig.

Redan nu finns med stod av miljobalken exempel pa olikheter utsldpps-
villkor. Den som har en verksamhet i ett kinsligt omrade kan dliggas
strangare krav dn den som har tiligare sjoar, vattendrag eller kustvatten
som recipienter. I dtgirdsprogram som gir ut pa kostnadseffektiva dtgar-
der forutsitts omfordelningar bide inom och mellan sektorer och foretag
eller reningsverk inom ett avrinningsomrade eller ett delavrinningsom-
rade. Hir kan man i teorin tinka sig ett system med utslappsritter som
kan byta dgare. En jordbrukare som anligger en vatmark och till en lag
kostnad minskar utslippen av fosfor eller kvive skulle kunna silja denna
rattighet till nigon annan som har storre kostnader for att ta bort samma
mingd ndringsimnen. For att en sidan marknad skall fungera krivs en
handelsplats, dir kopare och siljare kan motas. Detta kan enkelt ordnas
pa webben, men den kanske o6verstigliga svarigheten ligger 1 att mita upp
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och dela ut utslippsritter. Med en fungerande samverkan och tillit i en
samverkanssituation kan det emellertid bli mgjligt.

Medan principen att fororenaren skall betala kan sigas fungera over-
allt (med nimnda reservationer) blir skalan dterigen viktig ndr man skall
diskutera vad som ir kostnadseffektivt. I Rénnedstudien blir det skill-
nader beroende pa skalan i problemformuleringen och pé vilka sub-
stanser som ar 1 fokus. Pa Ringsjoskala gillde fragan frimst fosfor, och
da blir den kostnadseffektiva atgirdskombinationen en annan in da
vi ser pa hela Ronnedns avrinningsomrdde och mojligheterna att redu-
cera kvive pa billigaste sitt. Det finns inga sjilvklara eller vetenskap-
liga regler for hur den geografiska avgrinsningen skall se ut. Den mas-
te bli en beddmningsfriga f6r vattenmyndigheten att ta stillning till.

Marknaden fungerar alltsa daligt for de ekosystemtjanster som manniskan
kommer 1 dtnjutande av genom yt- och grundvattenresurser. Ekonomiska
styrmedel ar ett sitt att korrigera priserna, sd att dven miljoskador som
drabbar tredje man eller ekosystemen 1 allminhet bakas in i priset. Vissa
beteenden kan ocksd gynnas genom bidrag och subventioner.

Populirt brukar man tala om ekonomiska styrmedel som piskor och
mordtter. Piskor verkar avskrickande och morétter stimulerar. Man bru-
kar tala om fem olika typer av ekonomiska styrmedel:

e skatter och avgifter (taxor)
* subventioner och bidrag

e fororeningsmarknader

* panter

e miljoboter.

De ekonomiska styrmedlen dr nira knutna till olika virden eller nyttighe-
ter forenade med en viss vattenanvindning. Aven skapade marknader, som
ar en institutionell [6sning, brukar riknas till de ekonomiska styrmedlen.

Avgifter och skatter

For att ett avgiftssystem skall fungera val krivs det att alla som paverkar
eller utnytyar vattnet ingar, att det inte finns utrymme for gratisikare,
d.v.s. brukare som kan komma undan att betala. Vidare skall avgifterna, i
proportion till erhallen nytta, dterforas till dem som betalar. Det bor ocksa
finnas data som gor det mojligt att kontrollera om avgifternas storlek lig-
ger pa ritt nivd. Avgifterna ir alltsd bundna till en viss prestation. Man
betalar for ndgot och pengarna gar till att leverera denna vara eller tjanst.

Det som 1 vattenforvaltningsforordningen kallas vattentjanster ar alla
yanster som gor att hushall, myndigheter eller nigon slags ekonomisk
verksamhet far rent vatten f6r konsumtion eller fir férorenat vatten om-
hindertaget. Vattentjinster ir siledes uttag, uppdimning, lagring, rening



och distribution av ytvatten eller grundvatten samt insamling och rening
av avloppsvatten som senare slipps ut till ytvatten. Kostnadstickningen
av vattentjanster skall spegla de verkliga kostnaderna, vilket omfattar
finansiella (foretagsekonomiska) kostnader men ocksd mer svirfingade
kostnader som milj6- och resurskostnader. Syftet med prissittning av vat-
tentjanster ar att ge dem som pa ndgot sitt anvinder vatten tillrickliga
incitament for att effektivisera resursforbrukningen och att se till att de
bidrar till kostnadstickningen for vattentjanster enligt principen om att
fororenaren betalar.

Tillgdngen till vatten 1 hushall, institutioner och foretag har ett tydligt
anvindarvirde. Dirmed finns ett marknadsvirde som skulle kunna be-
stimmas av tillgdng och efterfrigan pa foretagsekonomiska grunder. Av
sociala skl har vi emellertid en lagstiftning som sdger att de avgifter som
far tas ut endast far ticka siljarens kostnader.

© HORBY KOMMUN
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P4 en fri marknad skulle efterfrigan pa avloppsrening formodligen inte
vara lika stor som efterfragan pa dricksvatten, men genom att kombinera
dessa tjanster fungerar avgiftssystemet for bdda tjansterna. Genom avgif-
terna (taxorna) har kommunerna i princip ett instrument for att reglera
trycket pa resurserna 1 6nskvird riktning, men detta begriansas genom va-
lagen. Man kan tilligga att i Sverige dr va-taxorna relativt laga och utgor
bara nigra fa procent av hushallens utgifter. I det liget ar vattenforbruk-
ningen inte sirskilt kinslig for prisindringar och de stora vattenforbru-
karna utanfor hushallssektorn har i allminhet egna vattentikter. Eftersom
tillgingen pa vatten dr god, med undantag for nagra omraden i syddstra
Sverige och i vissa skirgardsomraden, saknas i de flesta fall viljan att mins-
ka forbrukningen.

Kommunerna har tekniska anliggningar som dr anpassade till vissa
volymer och om flodena sjunker kan det uppstd tekniska problem i an-
liggningarna. Sett pa lingre sikt miste systemen fornyas och da skulle ny
kretsloppsteknik med urinseparering kunna medf6éra minskad belastning
av naringsimnen pa vattendragen. Om detta kan goras med hjilp av avgif-
ter dr dock tveksamt. Investeringsbidrag till renoveringar i flerfamiljshus
och till enskilda hushall 4r sannolikt mera kraftfullt for att styra mot min-
dre mijobelastning.

Skatter dr inte dronmarkta pa samma sitt som avgifter, utan fungerar
som finansieringskillor 1 statsbudgeten. Skatter kan, liksom avgifter, in-
foras pa flera stillen i kretsloppen. De kan liggas pa ingdende ravaror,
pa produkter och pa restprodukter (avfall) och anvinds nir ett eller flera
av kriterierna for avgiftsbeldggning saknas. Nir det giller diffus belast-
ning dr det svart bade att individuellt identifiera killorna till lickage av
niringsimnen och att bestimma korrekta avgiftsnivaer. For att minska
jordbrukets fororeningsbidrag valde statsmakten att ligga pa en avgift per
kg fosfor och kvive i handelsgodselmedel, nigot som sedermera har om-
vandlats till en skatt pa kvive och kadmium i dessa produkter (kadmium
ar en fororening i vissa fosforgodselmedel).

Miljoskatten pa handelsgodsel har fungerat vil frin administrativ syn-
punkt, men priselasticiteten 1 efterfrigan har varit lag. Efterfragan har
alltsd inte paverkats i nigon hogre grad och for att {3 nigon avgorande ef-
fekt skulle skattesatsen behova vara avsevirt hogre. Varldsmarknadspriser
pa produkterna och priser pa andra insatsvaror spelar en storre roll. Det
finns inte heller ndgot entydigt samband mellan handelsgodselanvindning
och liackage av niringsimnen fran dkermark. Skatter ir politiskt kinsliga
instrument och eftersom det svenska jordbruket ar inordnat 1 EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik dr det nationella handlingsutrymmet snévt.

Bidrag och subventioner
Inom jordbrukssektorn har de mest framtridande styrmedlen varit olika
former av bidrag: arealersittningar, investeringsstod, stod till ekologisk



odling, bidrag till vitmarker och smavatten, skyddszoner vid vattendrag,
bidrag till odling av fanggrodor och vall och miljostod till dtgirder for att
bevara biologisk mangfald och kulturmiljovirden. Det dr svart att utvir-
dera enskilda stodformer, eftersom de har forekommit 1 ett otal kombina-
tioner och ofta under kort tid. Tillf6rlitliga data om effekterna av enskilda
dtgarder saknas.

EU:s jordbrukspolitik har reformerats och bl.a. har man frikopplat
jordbruksstodet fran produktionen. Jordbrukare far inte lingre mer stod-
pengar ju mer de producerar, utan i stallet dr stodet kopplat till storleken
pa odlingsarealen (gardsstod). Arealersittningarna regionaliseras, vilket
innebir att inom en region utgdr ett enhetligt stod till all dker, betes- och
angsmark. Det langsiktiga malet med den gemensamma jordbrukspoliti-
ken dr att minska subventionerna till jordbruket och fa en mera marknads-
styrd produktion utan kostsam 6verproduktion. Bidragen kommer dven
i fortsdttningen att svara for en visentlig del av jordbrukarnas inkomster,
men medlemslinderna har nu en hogre grad av nationellt inflytande nir
det giller fordelning av bidragen.

Fran samhillsekonomisk synpunkt kan det vara tveksamt att anvinda
subventioner och bidrag. Om gamla miljostorande verksamheter subven-
tioneras, till exempel odling av en groda som orsakar stora forluster av
niringsimnen, kan resursfordelningen snedvridas pa bekostnad av andra
mer miljovinliga verksamheter. Ett annat men frin 6vergddningssyn-
punkt positivt exempel dr anlidggningen av vatmarker, som ju férutom
kviverening har sidana positiva effekter som att gynna biologisk mang-
fald liksom att ge mojligheter till rekreation. For att skydda virdefulla
vatten dr subventioner (forutom lagstiftning) en bra mojlighet, eftersom
en fri exploatering av omgivningen skulle forstora det man ville skydda.
Miljostoden till jordbruket ar kompromisser, som syftar till att mojliggora
nyttjande av anvindarvirdena, fast pd ett skonsammare sitt.

Marknadslosningar
Subventioner har ett moment av frivillighet — man maste inte utnyttja dem,
men samtidigt brukar vidjandet till den egna planboken vara effektivt.
Dairfor ar bidrag av olika slag omtyckta. Subventioner leder dock vanligen
inte till ndgon optimal anvindning av resurser, eftersom det inte riktigt gar
att bestimma 1 f6rvdg hur stor utslippsminskningen kan bli.

Det kan man diremot dstadkomma med en marknadslosning som
innehéller handel med utslippsrittigheter. Sidan handel ar etablerad for
koldioxidutslipp och motsvarande tanke fors fram i vattendirektivet for
utslapp till vatten.

For att etablera en marknad £6r handel med utslappsritter krivs dels en
geografisk avgrinsning av det omrade inom vilket handel skall gilla, dels
att man bestimmer en utslippsniva for detta omrade. En ansvarig myn-
dighet fordelar den tillitna mangden pa ett antal utslippsrittigheter och
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Vatten och
hallbar utveckling

dessa tillstind delas ut till de ber6rda aktdrerna. Den som pad ett enkelt och
billigt sitt kan rena sina utslipp kan sedan silja sina utslippsrittigheter till
nagon som har hogre marginalkostnader eller vill utdka sin produktion.
For att handeln skall kunna fungera krivs ocksd en administration f6r att
skapa och 6vervaka marknaden. Foresprakarna for detta system anser att
dessa kostnader inte behover bli sirskilt stora och hianvisar till handeln
med koldioxidutslapp.

Men det finns visentliga skillnader mellan utslapp till luft och utslapp
till vatten. Det stora problemet ligger 1 svarigheterna att mita vad som
slapps ut. Diffust lickage av vaxtniringsimnen dr en dominerande del,
men ocksa en del som inte gir att mita eller ens berdkna pa ett oomtvist-
ligt satt. For punktkillor som skorstenar och avloppsror ar det mojligt att
fa tillfredstillande mitresultat, men en marknad som bara skulle komma
att omfatta hogst hilften av alla killor dr knappast meningsfull. For att
inte transaktionskostnaderna skall bli for stora kravs en god volym pa
handeln. Dirtill kommer mojligheterna att fuska; 6vervakningen av till-
standen skulle bli en annan stotesten.

Sammantaget maste tanken pd Overldtbara utslippsritter anses som
ganska utopisk nir det giller att minska dvergddningen. Deltagarna i
Ronnedstudien var inte heller sirskilt entusiastiska infér handel med ut-
slappsritter, med hanvisning till svirigheterna att mita vad som faktiskt
kommer fran varje enskild gird. Man skulle i sa fall fd utgd frain model-
lerade virden och sadana bedoms inte som tillrackligt tillf6rlitliga.

Panter och miljobaoter
Panter ar knappast aktuella som styrmedel for att minska 6vergddningen.
Miljoboter, eller miljosanktionsavgifter ar mojliga medel for att i efter-
hand bestraffa ett miljoskadligt beteende. Som styrmedel kan de tinkas
verka avskrickande, men da giller det att de f6rvintade botesbeloppen ar
tillrdckligt hoga for att brotten inte skall lona sig.

Det finns, som sagt, inga absoluta definitioner pa hur en hallbar utveck-
ling skulle se ut, vare sig det handlar om socioekonomiska system eller
paverkan pa de ekologiska systemen. Det borde emellertid gd att forbittra
vattenhanteringen pd marginalen och dirmed férhoppningsvis bidra till
en hallbarare utveckling.

I ekonomiska sammanhang brukar man da tala om en samhallsekono-
misk berakning, som kan bygga pa tre underkriterier:

e Vattenhanteringen ska vara ekonomiskt lénsam och kostnadsetfektiv
pa lang sikt (ekonomisk hallbarhet)

® Vattenresurserna far inte dverutnyttjas. Det giller bade uttag av ra-
vatten och belastning pa recipienter (ekologisk hillbarhet)
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Allas och ingens vatten —
allmanningens dilemma
och tragedi

Engagera sig |
vattenfragor

— varfor, hur och vem?

ANNA JONSSON OCH LENNART J. LUNDQVIST

Tva saker dr av storsta vikt for att na framgang i vattenarbetet. Dels maste
man se till att det blir effektivt, dels maste det uppfattas som legitimt av
alla berorda.

For att kunna nd malet om god vattenkvalitet kravs stora omstillningar
for att vattenarbetet skall kunna organiseras i enlighet med principerna i
vattendirektivet och, for svensk del, nu i vattenforvaltningsforordningen.
Den nya organisationen i Sverige, med fem vattendistrikt som ticker fem
huvudsakliga avrinningsomraden, motiveras av effektivitetskravet. Den
bryter diremot mot den gingse politisk-administrativa uppdelningen av
landets territorium, vilket leder till fragan hur den nya vattenforvaltningen
skall kunna legitimeras hos alla berérda pa olika samhillsnivéer.

Deltagande och samverkan pa alla nivaer har i skiftande ordalag getts
en viktig roll i planeringen av det framtida vattenarbetet. Det man kan
sdga ar att den nya vattenforvaltningen ger stora mojligheter att gemen-
samt arbeta for en bittre skotsel av gemensamma vattenresurser.

Hair ges alltsd en chans att forbattra bade vart satt att forvalta natur-
resurser och funktionen av virt demokratiska system. Men hur? Vilka
fragor och/eller problem kan dyka upp under processens gang? Utifran
tidigare kunskap och egna erfarenheter frin Ronned diskuterar vi vilka
problem och dilemman som kan komma att uppstd och mojliga sitt att
hantera dem.

Det mest grundliggande problemet med vattensamverkan har att gora
med vattnets karaktir som resurs. Avrinningsomraden, sjoar och vatten-
drag ir typiska exempel pa det som kallas allmidnningsresurser. Olika in-
tressenter/brukare kan utnyttja och paverka resursen som floden av olika
nyttigheter, t.ex. fiske, bad och friluftsliv, bevattning och avvattning av
markomrdden, eller exploatering av vattenkraft. Samtidigt har ingen en-
skild intressent eller brukare full kontroll 6ver eller fullt ansvar f6r vat-
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tenresursen som helhet. Varje ging en enskild brukare tar enheter frin
vattenresursen och paverkar det aktuella vattnet for att tillgodose just sitt
ansprak pd vattentjinster paverkas andras mojligheter att nyttja vattnet,
eftersom vattnet som helhet sprider effekterna av denna paverkan till alla
andra intressenter. Det betyder 1 sin tur att om en enskild brukare aktivt
vardar en del av vattendraget, t.ex. genom att bygga en vatmark for att
motverka eutrofiering, kan den brukaren inte utestinga andra intressenter
fran att dra nytta av den kvalitetshojning av vattendraget i sin helhet som
tgarden leder ull.

Nir flera intressenter soker tillgodose olika ansprak pa en allmidnnings-
resurs finns alltsa vissa hinder {6r samarbete och samverkan. Detta brukar
betecknas som allminningens dilemma. Pa kort sikt ter det sig 16nsamt
for en enskild brukare att forsoka 6ka sin nytta genom att oka sitt bruk av
allminningen. Samtidigt ar det inte lockande for en enskild intressent att
forbattra resursen, eftersom andra dd drar nytta av sidana atgirder utan
att sjalva behova bidra.

Sett 1 ett lingre perspektiv skulle de flesta brukare tjana pa att sam-
arbeta pd en niva som den gemensamma resursen lingsiktigt tal, men de
kortsiktiga vinsterna av ett 6kat eget bruk av nyttighetsflodet innebir att
ingen sjilvmant satsar pa atgirder for att nd langsiktig uthéllighet for re-
sursen som helhet. Om alla intressenter kring allmanningen fortsatter att
handla pa det sittet, slar till slut den sociala fallan igen: Alla blir pa ling
sikt forlorare i det som med en 6desmattad term kommit att kallas allmén-
ningens tragedi [1].

Pé teoretiska grunder har frimst ekonomer hivdat att allminningens
dilemma inte har nidgon hallbar 16sning. Enskilda vattenbrukare soker
kollektiva l6sningar bara om de anser att de egna férdelarna av samverkan
overviger de 6kade kostnader och besvir som det innebir att forsoka enas
kring och genomféra ett kollektivt dtagande. Rationellt tinkande brukare
finner det annars mest fordelaktigt att dka sndlskjuts pa de Svrigas an-
strangningar och bekostnad, sirskilt om den berdrda aktorsgruppen ir
stor ("Nar min andel ar liten, marks det ju indd inte!”). Omvint innebar
det att ju mindre brukargruppen ir, desto mer synligt blir den enskilde
brukarens agerande. Da 6kar ocksa de sociala kostnaderna f6r snalskjut-
sen sd att de kan 6verviga den rent ekonomiska vinsten av att soka komma
undan medansvaret for allmanningens skotsel.

Aven om en grupp av vattenbrukare skulle komma fram till att man
maste samarbeta kring allminningen som helhet for att de olika grupp-
medlemmarnas bruk av olika nyttighetsfloden skall kunna fortsitta pa
lingre sikt, krivs en process av kunskapsinhimtning och bearbetning,
diskussion och férhandlingar f6r att nd gemensamt godtagbara 16sningar.
Den processen kostar (transaktionskostnader), eftersom den kriver savil
tid som andra resurser och dven leder till uteblivna intikter frin annan
anvindning av aktorens resurser.



Atta regler for
stabil samverkan
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For att 6verhuvudtaget nd fram till ett gemensamt dtagande maste ak-
torerna uppfatta att vinsterna frin samordningen ar klart storre an trans-
aktionskostnaderna for en gemensam l6sning pa allmanningens dilemma.
Ju mindre gruppen av brukare ir, och desto mer lika deras intressen av
nyttighetsflodena ar, desto ligre blir dessa transaktionskostnader for att
na samordning. Och omvint — ju stérre brukargrupp, och ju mer olika
de enskilda brukarnas resursansprak och utnyttjande ir, desto storre blir
kostnaderna for att 6verhuvudtaget komma fram till kollektiva l6sningar
pa allmidnningens sociala dilemma. Det betyder ocksa att samverkan och
samarbetslosningar blir svarare att skapa, legitimera och fa effektiva ju
storre allmdnningen ir, d.v.s. ju hogre upp 1 vattenarbetets organiserings-
nivder vi befinner oss.

Den ekonomiska teorin kan tyckas obonhorlig i sina slutsatser. Det
kan ju verka som om strikt rationalistiskt handlande enskilda brukare i en
allminningssituation inte skulle kunna bli 6verens om ndgon langsiktigt
fungerande samverkanslosning for att varda resursen sd att den blir hall-
bar.

Allminningens tragedi behover emellertid inte innebira en sjilvklar
slutpunkt. Sannolikheten att rationellt handlande individuella brukare
skall finna det fordelaktigt att organisera sig for att 1 samverkan utnyttja
en gemensam vattenresurs paverkas av

* hur minga som vill bruka den gemensamma resursen,

 hur synligt och f6r andra uppenbart den enskilde brukar den gemen-
samma resursen,

® hur starka ansprak pa eller stort beroende brukaren har av den gemen-
samma resursen

e om det finns tydliga 6msesidiga beroenden mellan olika brukare som
gor det fruktlost £6r en enskild att sjélv verka f6r att bibehalla produk-
tiviteten hos den gemensamma resursen

* hur stora transaktionskostnaderna blir f6r att komma fram till beslut
som innebir en for alla godtagbar 16sning.

Trots alla teoretiska forutsidgelser om motsatsen finns manga exempel fran
verkligheten pd att man har hittat sitt som fungerat stabilt 6ver ling tid
att organisera samordnad skotsel och nyttjande av allminningsresurser
— framfor allt nir de sociala snélskjutskostnaderna dverstiger samarbets-
kostnaderna. Enskilda brukare blir ocksa mer villiga att samverka for att
uppratthilla en gemensam resurs om de uppfattar andras samarbetsvilja
som trovardig. For att bli trovirdiga maste brukarna vara beredda att un-
derkasta sig 6vervakning och kontroll, vilket underlittas om det fran bor-
jan finns en social tillit mellan olika brukare av samma resurs.
Statsvetaren Elinor Ostrom har fascinerats av att det utifran teorier
om rationellt handlande forefaller omojligt att finna 16sningar pa sociala
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dilemman med utgingspunkt frin brukarna. Pd grundval av studier av en
mingd framgangsrika exempel pa stabila samverkanslosningar pa allmin-
ningens dilemma har hon formulerat dtta villkor for att lyckas [2, 3].

e Klart definierade grinser: Det skall vara klart var granserna gar bade
for allminningsresursen och f6r de aktorer som har “ritt” att nyttja
resursen och nyttighetsflodena i den.

o Overensstimmelse mellan regelsystem och lokala forhaillanden:
Reglerna for uttag ur resursen (nir, var, hur mycket) skall vara knutna
till lokala egenskaper hos allmanningen och till regler for hur resursen
skall skotas (insats av arbete, pengar och andra resurser till det gemen-
samma).

e Allomfattande beslutsprocesser: De brukare som paverkas av reg-
lerna for resursuttag och skotsel skall ha ratt att delta 1 besluten om
andringar av dessa regler.

o Omsesidig 6vervakning: De som &vervakar och kontrollerar dels be-
teendet hos dem som brukar resursen, dels tillstindet i den gemen-
samma resursen, skall sjilva vara brukare och/eller ha sitt uppdrag frin
alla brukare.

e Anpassade sanktioner: Brott mot de gemensamma reglerna skall be-
straffas med utgangspunkt fran hur allvarligt brottet 4r och vilka om-
stindigheterna ir kring regelkrinkningen. Ovriga brukare eller nigon
som fitt uppdraget och ar ansvarig infor dvriga brukare skall se till att
bestraffningen verkstalls.

e Mekanismer for konfliktlosning: Alla brukare och av dem utsedda
fortroendeman skall enkelt ha tillgang till lokala beslutsarenor for att
sinsemellan gemensamt 16sa problem och konflikter.

e Forenings- och beslutsritt: Politiska instanser pa central, regional
och lokal niva skall tillata brukarna att formulera egna regelsystem och
brukarna sjilva skall se till att reglerna efterlevs.

e Sammanvivda strukturer: Resursuttag, insatser for resursskotsel och
forbattring, 6vervakning av beteenden, konfliktlgsning samt beslut om
stadgar och mal 4r organisatoriskt inlemmade i flera av varandra bero-
ende beslutsnivaer, fran den lokala till den nationella.

De flesta av Ostroms exempel pa lyckade 16sningar giller sma, huvudsak-
ligen “enbruksallminningar”, t.ex. gemensamma fisken och bevattnings-
system. Brukarna konkurrerar visserligen om resursen, men ir ocksa
bundna med lingsiktiga och likartade intressen och har dessutom sma
mojlighet att limna den kollektiva resursen for att skaffa sig alternativ
utkomst. En sidan smaskalig och socialt timligen speciell omgivning ska-



... men sdtter dagens regler
och maktstrukturer stopp?

par forutsittningar for den omsesidiga forstaelse och tillit som minskar
transaktionskostnaderna och dirmed gor samverkan littare. Det betyder
att det gdr att hitta samverkanslosningar pa den allra lagsta, superlokala
nivan — t.ex. kring smirre sjéar och vattendrag — om man arbetar med ritt
sorts deltagandeprocesser eller styrmedel.

Samtidigt visar Ostroms villkor for sjilvreglerande organisatoriska 16s-
ningar, initierade av brukarna sjilva, ocksa var svarigheterna ligger. De
atta villkoren maste darfor ses 1 ljuset av de ytterligare krav som stalls
pa fungerande, helst interna sjilvreglerande l6sningar f6r att brukare och
intressenter med olika och rivaliserande ansprak pa en gemensam resurs i
en storre allminning skall vilja och kunna samverka.

Bade sma och storre vattenomraden dr exempel pa resurser som ar f6-
remal for mangsidig och ofta rivaliserande anvindning. Brukarna ir ingen
homogen grupp, vare sig i sitt kortsiktiga bruk av nyttighetsflodena och
langsiktiga beroende av den gemensamma vattenresursen eller i individu-
ella makt- och beslutsresurser.

I vattenarbetet kommer darfor sirskilt villkoret om sammanvivda
strukturer in. Samverkan och samarbete pa olika nivder for att legitimera
vattenvardsinsatser maste vara 0msesidigt tillpassade varandra for att vat-
tenarbetet ska bli effektivt.

Lat oss borja 1 huvudavrinningsomradet, nyckelnivan i den nya svens-
ka vattenorganisationen,. Pa den nivdn finns erfarenheter av vattenarbete
sedan 1950-talet, nir man borjade bilda vattenvardsforbund och vatten-
vardskommittéer for att komma till ritta med de alltmer akuta forore-
ningsproblemen 1 sjéar och vattendrag (se nedan). Kommuner, linssty-
relser, industrier, jordbruksorganisationer m.fl. insig tidigt behovet av
samordning tvirs dver kommunala grinser for att skapa effektiva [6sning-
ar. Men trots viljan att aktivt arbeta med vattenvard och trots att kvaliteten
pa vattenresurserna forsamrats ir det fd av forbunden och kommittéerna
som har féormatt vidga sina uppgifter frin 6vervakande mitningar av olika
parametrar till direkta atgirder for att forbattra vattenkvaliteten [4].

Varfor har man pa avrinningsomradesnivad inte natt lingre i arbetet
med gemensamma ataganden? Svaret dr viktigt med tanke pa den roll sa-
dan samverkan nu tillmits i den svenska vattenforvaltningen. Av under-
sokningar fran 1990-talet framgar att det i bakgrunden funnits en brist
pa politisk vilja, men frimst tycks svarigheterna ha att gora med vad som
ligger i villkoret om ”sammanvavda strukturer” for att kunna bredda om-
fattningen och verkningsgraden pa sidan samverkan.

Kommunerna har t.ex. inte ansett sig ha rad att ge mer resurser till
samarbetsorganen. Genom sitt 1 praktiken monopol 6ver den fysiska re-
sursplaneringen inom sitt territorium har kommunerna knappast heller
varit politiskt intresserade av att limna dver ndgot av denna maket till sam-
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verkansorgan for vattenvird. Industrierna har genom sina utslippstill-
stand, beslutade av miljddomstolar eller motsvarande, dlagts att mita och
dokumentera utsliapp och effekter pa vattnets kvalitet, men dirutdver inte
haft nagra skyldigheter i gemensamma vattenvardsfragor.

Sammanflitningen i denna institutionaliserade maktstruktur har alltsa
1 praktiken fungerat som ett hinder. Den har inte gett aktérerna 1 ett av-
rinningsomradet sa mycket beslutsritt som skulle ha behovts for att f3 till
stand ett utvidgat vattenvardssamarbete.

Dirtill kommer sjilva skalan for samarbetet och vad som utmarker
de grupper som skulle behova dras in for att gora vattenarbetet effek-
tivt. Har spelar transaktionskostnaderna en viktig roll. Nir sd olika vat-
tenintressenter som kommuner, industrier, jordbruksrepresentanter och
miljoorganisationer, ofta lingt ifrin och med liten kinnedom om varan-
dra, skall komma Gverens om regler for ambitionsniva, kostnadsfordel-
ning och beslutsfattande i en samarbetsorganisation, krivs linga och ofta
kostsamma foérhandlingar.

Mojligheterna att genom sddana férhandlingar komma fram till en for
alla godtagbar ambitionsniva i vattenarbetet blir klart beroende av vilka
som skall samverka. Aktorer som fororenar mycket i relation till de moj-
liga fordelar de kan vinna genom en forbittring av vattenkvaliteten kan
forvantas vilja halla ambitionsnivdn i samverkan (och dirmed sina kost-
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Effektivt och legitimt
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nader) nere. S3 resonerar ocksd uppstroms liggande intressen. Det mot-
satta kan forvintas gilla for intressen som inte fororenar mycket, men
som skulle f stora fordelar av bittre vattenkvalitet, liksom intressen ned-
stroms.

Det finns alltsid en uppenbar intressekonflikt kring ambitionsnivan,
dven om parterna genom sin bundenhet till avrinningsomradets vattenre-
surser finner sig ha ett gemensamt intresse av att nd en uppgorelse. Dar-
till har de forhandlande parterna sillan fullstindig information om vad
ovriga intressenter vill och hur mycket andra dr beredda att offra for att
uppnd sina mal. Ju fler legitima intressenter det finns, och ju mer atskilda
och/eller rivaliserande deras ansprak ir, desto svérare blir detta problem
att 16sa.

Aven om man kan enas om ambitionsnivén si iterstir frigan om kost-
nadsfordelningen mellan parterna. En del kanske vill fordela lika, andra
efter hur mycket aktorerna belastar den gemensamma vattenresursen, an-
dra ater efter den nytta olika aktdrer fir genom gemensamma atgirder.
Risken dr da stor att det blir en kompromiss, diar ambitionsnivan ir for
lag for ett langsiktigt effektivt vattenarbete. En frivillig samverkan, som
bekostas av de inblandade parterna sjilva och dir besluten maste fattas en-
halligt, ger mindre ambitiosa vattenintressenter en maktposition. De kan
forvantas frimja mindre lingtgdende samverkan eller i varsta fall ingen
samverkan alls.

Det hinger emellertid inte bara pd aktdrernas vilja, utan ocksa 1 hog
grad pa vad vattenintressenter kan gora inom ramen for de institutioner
och regler som styr vattenvardsarbetet pa den kommunala, regionala,
nationella och numera ocksa internationella nivin. Genom sina tillstinds-
villkor har t.ex. industrierna individuellt redan avsevirda kostnader for
rening, vilket kommer dven andra intressenter till nytta. Det dr dirfor
naturligt om industrier som deltagare i frivilliga organ for vattenvards-
samverkan inte anser sig kunna héja den for deras del redan beslutade
ambitionsnivan.

Vattenresurskonflikter mellan individuella intressenter med olika an-
sprak pa allminningen utspelas alltsd 1 ett redan existerande system av
spelregler. Detta system, som definierar hur rivaliserande vattenansprak
skall behandlas och avgrinsar aktorernas rattigheter och skyldigheter i be-
slutsprocessen, bestimmer 1 hog grad villkoren for det deltagande och de
samverkanslosningar som nu efterfriagas i den nya vattenforvaltningen.

Ramen kring bruket av vattenresurser har organisatoriskt hittills domi-
nerats av att politiska/administrativa grinserna for nationer, regioner och
kommuner har styckat upp det organisatoriska ansvaret {6r vattenresur-
serna. Detta har givetvis paverkat mojligheterna att dstadkomma heltack-
ande program for nyttjande och skotsel av vattenresurser. Den natur-
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geografiska princip som nu giller — att nyttjande och skotsel skall folja
vattnets lokalisering och vig, naturens egna vattengrinser — har tidigare
frimst anvints for gemensamma vattenkvalitetsmitningar, men ytterst
sallan for vattenplanering eller f6r direkta vattenvardsatgarder.

Sannolikheten f6r stabilt fungerande samverkanslosningar 6kar om
vattenintressenter pa olika nivder faktiskt kan omsitta denna vilja i prak-
tisk handling. Det maste ocksa finnas ett formellt erkidnt utrymme for
regionala och lokala vattenintressenter att organisera och sedan genom-
fora gemensamma vattenvardsinitiativ i anslutning till det regelverk och
de organ pd olika politiska och administrativa nivder som styr och omger
vattenarbetet.

Rdttigheter och skyldigheter — den institutionella kdrnan
Fordelningen av rattigheter och skyldigheter mellan olika ansprik och
brukare av vattentjinster ir den avgorande institutionella kirnan.

Viktigast dr dganderitten och/eller nyttjanderitten till vatten, alltsd
vem som har tilltride till en vattenresurs, och vad en sidan aktor kan gora
med resursen. Aganderitten innebir ett besittningsskydd och en forfo-
gandefrihet: Den som dger nagot skall inte utan lagstod bli frintagen det
dgda. Han eller hon kan ocksa fritt silja eller 6verlita hela eller delar av
sin egendom. Agaren kan upplita brukandet av det dgda till andra genom
nagon form av kontrakt som anger nyttjarens rattigheter.

Nyttjanderitten ar sirskilt intressant nir det giller en allmdnningsre-
surs som vatten, eftersom den kan innebira att nigon ges exklusiv ritt
att nyttja hela eller delar av en allminningsresurs. I rinnande vatten rdder
enligt lag vardera sidans dgare over lika stor andel 1 vattnet, iven om en
storre del av vattnet rinner fram pd den enes fastighet ir pd den andres.

Aven om idgaren dirmed rider 6ver det vatten som finns inom eller
gransar mot den dgda fastigheten, och alltsd kan anvinda vattnet {or t.ex.
reglering, avvattning, bevattning eller som vattentikt, har vattenresursen
emellertid som helhet karaktir av allmianningsresurs. Nir enskilda vat-
tenrittsigare vidtar atgirder innebdr det nistan alltid att andras bruk av
resursen paverkas. Darfor finns sedan linge en rad regler for hur vattenin-
tressenter med olika slags rattigheter eller krav kan organisera gemensam-
ma angeldgenheter. Den som dger vattenrattigheter och vill géra nigon
typ av ingrepp 1 vattenresursen som berdr andra rittsigare dr skyldig att
tillsammans med de andra dgarna bilda en samfallighet for att gemensamt
gora ingreppet. Organ pd andra nivaer — stat, kommun och s.k. vatten-
forbund — har ocksa ratt att vidta dtgarder som behdvs fran allmin miljo-
eller hilsoskyddssynpunkt eller som framjar fisket.

Regler och normer — det institutionella héljet
Runt den institutionella kirnan finns ett holje 1 form av en ling rad
politiska och administrativa regler och normer (bild 5.1). De galler dels



Bild 5.I.Vattenresurskonflikters
institutionella omgivning.

resursen som sidan (kvantitet och kvalitet), dels vad olika verksamheter
kan gora med resursen. De som genom dgandet har “rddighet 6ver” vatten
maste tila att forfogandefriheten inskrinks genom politiska beslut om vad
som bedoms ligga i ett vidare, allmint intresse.

Resursinriktade regler

Verksamhetsregler

Miljskvalitetsnormer / Allmdnna hdnsynsregler

— ytvatten — skyddsatgarder

— grundvatten \ Vi EnEsursar = férsiktighgtsmétt
Ng R — begrdnsningar

Kvoteringsregler Nyttjanderitt — kompensation

— artskydd, fredning »

— lokalisering Aganderitt L_Verksamhetsregler

— madngdregleringar

vid tillstandsgivning

eller Gverenskommelser
— atervinningskrav

— tillstandskrav for miljo-
farliga verksamheter

— tillstandskrav for vatten-
relaterad verksamhet

— produktkrav
— sdrskild miljo- och resurs-
hansyn i jordbruket

Kommunikationsordning Organisering och beslutsregler

—  kunskapsinhdmtning, —  kompetensfoérdelning
kunskapsspridning —  beslutsregler for intresseavvdgning

—  erfarenhetsaterforing

Miljokvalitetsnormer tillhor de resursinriktade reglerna och har rittsver-
kan. Att Sverige senast dr 2015 skall ha uppnatt god status f6r samtliga
vattenresurser innebar i1 praktiken att varje vattendistrikt till dess skall ha
uppnétt de inom distriktet faststillda miljokvalitetsnormerna for vattnen
inom distriktet. MeR | KAPITEL 2 >

I sin mest allminna form innebar kvoteringsbestimmelser regler och
granser for hur mycket av en resurs som far utnyttjas eller som maste
skyddas eller fredas. Sadana kvoter férekommer 1 praktiken pa en rad
nivder och omraden i det regelsystem som omgirdar naturresursen vat-
ten. Fredning och fridlysning av hotade arter innebir en nollkvot. Lo-
kaliseringsregler avgor var resurser far och inte far utnyttjas. Plan- och
bygglagen (PBL) ger kommunerna mojlighet att genom politiska beslut
om oversikts- och detaljplaner styra och begrinsa olika intressens mojlig-
heter att utnyttja en vattenresurs.

1960- och 1970-talens fysiska riksplanering kvoterade anvindningen
av landets vattenomraden genom att exklusivt utpeka omraden for tung
industri och kirnkraft, liksom omriden for rorligt friluftsliv. Sidana om-
raden av riksintresse ir utpekade 1 miljobalken, upptar mer an en fjardedel
av Sveriges yta och omgirdas av sdrskilda villkor f6r resursutnyttjandet.
Detta binder kommunerna i deras arbete med versiktsplaner och band
linsstyrelserna i deras arbete inom STRAM (Strategi for regional miljo
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[5]). Administrativa tillstindsbeslut som anger hur mycket som fir ut-
nyttjas av en vattenresurs, eller hur stora utslipp som fir goras 1 vatten,
innebir i praktiken ocksd en form av kvotering, oavsett om det giller av-
vattning, bevattning, eller utslipp av férorenande amnen.

Vattenintressenter paverkas ocksd av hur kunskap inhimtas och till
vem denna kunskap skall spridas. Detta paverkar synen pd tillstandet i den
gemensamma resursen, pa hur konflikter ser ut och pa mojligheterna att
genomfora olika l6sningsalternativ. Hur ansvaret for 6vervakning, tillsyn
och kontroll av vattenresurserna fordelas paverkar de direkta brukarnas
mojligheter att sjilva delta 1 och ta ansvar for vattenvarden.

I en vattenregim finns ocksa beslutsregler. Den traditionella avvigning-
en mellan olika vattenrelaterade verksamheter dr den mellan kostnader och
nytta. Ndr nyttan dverstiger kostnaderna borde den tilltinkta vattenverk-
samheten tillatas. Enligt miljobalkens regler kan en verksamhet stoppas
aven vid en overvikt for "nyttan” om konsekvenserna av verksamheten
innebir brott mot en miljokvalitetsnorm. Eftersom en miljokvalitetsnorm
skall utarbetas pa vetenskapliga grunder och endast utga fran kunskap om
vad minniskan och naturen tal (ligsta godtagbara miljokvalitet) fir man
inte ta hansyn till om det dr ekonomiskt eller tekniskt mojligt att uppna.
Ekonomiska och tekniska faktorer far bara spela en roll nir det handlar
om beslut om atgirder och tidsramar for att klara normen.

Att den befintliga svenska ordningen sitter en ram f6r vattenarbetet
innebir dock inte att former och innehall 1 mojliga 16sningar pa konflikter
om vatten faktiskt dr givna. Det innebir inte heller att utrymmet ar litet
for att organisera vattenvarden enligt naturgeografiska principer eller som
gemensam sjalvforvaltning.

Nytt monster av sammanvdvda strukturer

Det skapas nu ett nytt monster 1 Sverige av sammanvivda strukturer med
utgangspunkt fran fem stora avrinningsomraden — vattendistrikt. Varje
distrikt har en vattenmyndighet med ansvar {or vattenarbetet. Den grund-
liggande uppgiften ar att besluta om och se till att miljokvalitetsnormerna
for vatten uppnids i det egna distriktet. Myndigheten har att utarbeta at-
girdsprogram (ett medel for att uppnd normerna) och forvaltningsplaner
(rullande verksamhetsberittelse om tillstindet, vad man uppnatt och vad
man planerar att gora) for distriktet. Myndigheter och kommuner skall
inom sina verksamhetsomraden vidta de dtgirder som fastslas i program-
met. Atgirdsprogrammen ir diremot inte tinkta att vara bindande for
enskilda, men enligt den utredning som nyligen arbetat med frigan om
programmens status bor atgirdskrav ocksd kunna riktas mot enskilda. I
vilken fall som helst kommer enskilda individer att paverkas, direkt eller
indirekt, av beslutade dtgirder. Enligt miljobalken skall dirfor atgards-
program innehélla en konsekvensanalys av tinkbara foljder, allmint och
for den enskilde, av att programmet genomfors. Mer | KAPITEL 2 >
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For varje vattenmyndighet finns det en sirskild vattendelegation med
uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. Dele-
gationen innehéller representanter for stat, kommuner och privata vatten-
intressen. Det ar bara vattendelegationen som far fatta beslut om milj6-
kvalitetsnormer, atgirdsprogram och férvaltningsplaner for distriktet.

/
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Awtal eller samfallighet?
Hela processen fram till vattenmyndighetens beslut forutsitter medver-
kan och samrdd mellan vattenintressenter, kommunala organ och regio-
nala/nationella myndigheter.

Utredningen Svensk vattenadministration skissade pd tva tinkbara
samarbetsmodeller for den mest lokala skalan (den s.k. superlokala nivan),
d.v.s. delavrinningsomraden som smirre sjoar och vattendrag [6].

Avtalsmodellen var att forhandla fram miljooverenskommelser (avtal)
mellan lokala brukare och vattenmyndigheten. Tanken var att om en storre
krets av brukare kunde komma 6verens om att gemensamt utfora dtgir-
der for att uppnd god vattenstatus skulle ett sidant avtal kunna bli lagligt
bindande genom ett godkinnande frin distriktets vattenmyndighet. De
avtalande medlemmarna skulle sedan sjilva kunna gora upp om vem som
ska gora vilka av de avtalade insatserna f6r god vattenstatus 1 omradet.

Samfillighetsmodellen skulle innebira att en tredje part kallades in f6r
att genom en i lag reglerad forrittning skapa en lokal vattenorganisation,
som skulle fordela rittigheter och skyldigheter mellan de brukare som
ingick i samfilligheten. Vattensamfilligheter skulle gilla for berorda dgare
till fast egendom som gransar till vattendraget. Efter utredning, virdering,
samrad och hindersprévning skulle lantmiterimyndigheten meddela ett
vattenvardsbeslut, som skulle ange hur samverkan skulle bedrivas for att
uppnd satta mal.

Sddana samarbetslosningar pa den allra ligsta lokala nivan skulle ha
varit inriktade pd att skapa incitament for aktorerna att genom gemensam-
ma dtgarder mer kostnadseffektivt nd malen an genom enskilda dtgarder
palagda uppifrin. Brukarna skulle ta pa sig att skota vissa delar av vatten-
varden mot att myndigheten gav dispenser eller pa annat sitt gav brukarna
mojlighet att sjilva genomfora atgirderna.

I de propositioner som lag till grund for de férordningar som nu reg-
lerar vattenforvaltningen (vattenforvaltningsforordningen och lansstyrel-
seforordningen) tonades den lokala nivan ned. Dock finns mojligheterna
till lokala och ”superlokala” ordningar kvar genom de krav som finns pa
mojlighet till deltagande och samverkan/samrad i utarbetandet av framfor
allt atgardsprogrammen. Riksdagsbeslutet 2004 om ny vattenadministra-
tion innebar inget klart politiskt stillningstagande till organiserad samver-
kan pa delavrinningsomradesnivd, men mojligheterna finns kvar till bade
avtalsmodellen och samfillighetsmodellen. Partnerskap pd avrinnings-
omradesnivd innebir goda samverkansmojligheter 1 tidiga skeden av vat-
tenarbetet. Men det har i den politiska processen om vattenforvaltningen
inte diskuterats konkret hur samarbetet mellan kommuner och andra vat-
tenintressenter i ett huvudavrinningsomrade skall organiseras sa att for-
valtningsplaner och dtgardsprogram kan genomforas pa ett bide kostnads-
effektivt och socialt och politiskt legitimt sitt.



Bild 5.2.Vattenregimen i
Vattenforvaltningssverige.

Partnerskap som redan finns

Ett villkor for stabilt fungerande samverkansl6sningar 4r att det maste fin-
nas ett faktiskt utrymme for lokala vattenintressenter att bide utforma
och sedan genomféra gemensamma initiativ (bild 5.2). Det bor ocksa fin-
nas en forankring eller tydlig anknytning av lokalt organiserade [6sningar
pa avrinningsomrades- och ligre niva till regler och organ pa hogre, mer
omfattande politiska och administrativa nivaer (de sammanvivda struk-
turerna).

Geografisk anpassning av
forvaltningsorganisationen

I
L Vatten-

e —ab Partnerskap distrikt

Smarre Lokal mellan kom-
vattendrag och brukarsamverkan | muner och

sjoar intressenter

Fem stora
avrinnings-
omraden

Huvudav-
rinnings-
omraden

Centraliserad / decentraliserad
fordelning av makt / ansvar
i vattenforvaltningen ?

Tanken i vattendirektivet ar att koppla samman organen pa alla nivder
genom att dra in myndigheter, vattenintressenter och allminhet 1 stort 1
arbetet med atgirdsprogram och forvaltningsplaner. Partnerskap forut-
satts hdr ha viktiga roller i processen att utarbeta underlag till och lokalt
anpassa program och planer.

Det finns redan alternativ i Sverige for en organiserad vattensamverkan
som foljer vattnets vig och anger former for samverkan mellan direkta
vattenintressenter.

For nirvarande finns ett knappt 60-tal vattenvirdstérbund, vatten-
vardskommittéer, vattenvardsforeningar, vattenférbund och kustvatten
(vards)forbund. Vattenforbund regleras 1 en sirskild lag om samarbets-
organ for skotsel och underhill av vattendrag och som medlem kan den
ingd som enligt miljobalken (tidigare enligt vattenlagen) har lagligt erkind
ritt att inverka pd vattenresursens beskaffenhet. Forutom kommuner
inom avrinningsomradet, som alltid har ritt att vara medlemmar, kan t.ex.
industrier, regleringsfretag och fiskeriféreningar vara medlemmar. Lagen
ger ocksa kriterier for kostnadsfordelningen mellan intressenterna.

Huvuddelen av verksamheten ar att bidra till den samordnade reci-
pientkontrollen, som innebir att man i sitt omrade fortlopande skoter
provtagning och mitning av tillstindet i vattenresursen. Det finns alltsa
en omfattande samverkan pd avrinningsomradesniva med kommunerna
som nyckelaktorer. Samverkan 1 vattenvardsforbund och liknande sker 1
hilften av alla fall mellan 3-5 kommuner. Eftersom grinserna for avrin-
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ningsomraden och kommuner inte sammanfaller kan en kommun bade
vara med i flera samarbetsformer och vara medlem i flera organ inom
samma form. Kommunalt flermedlemskap ar sirskilt vanligt i de avrin-
ningsomraden som borjar pd Sydsvenska hoglandet, liksom i Skane som
ar uppdelat i ett stort antal kommuner. I stor utstrickning innebir det
kommunala vattenvardssamarbetet ocksa en samverkan 6ver linens admi-
nistrativa granser.

Organiseringen pa avrinningsomradesniva (partnerskap) skulle kunna
bygga pa redan befintliga samarbetsformer, dir kommuner, vattenvards-
forbund, foretag, jordbruk och organisationer ingdr. Nagon av kommu-
nerna i distriktet skulle kunna hirbirgera samverkansorganets sekretariat.
Ett sadant samverkansorgan skulle kunna ha ansvar {or att inhimta kun-
skap om vattenresurserna, férmedla information och samordna genom-
forandet av anpassade atgirder, 6vervaka och rapportera om hur tillstan-
det 1 vattenresurserna utvecklas, samt ge forslag till vattenmyndigheten
om hur vattenarbetet bor drivas for att nd mélen om god vattenstatus.

Pé detta stadium 1 processen verkar det frimst frin effektivitetssyn-
punkt viktigt att koppla denna roll till redan befintliga samverkansorgan,
d.v.s. vattenvirdsforbund och liknande, som redan har sddan kunskap och
erfarenhet. Om tanken ar att gora dem till politiskt fullt ut legitima sam-
verkansaktorer ocksa 1 senare stadier av vattenarbetet maste emellertid
samverkan pa avrinningsomradesniva formellt stirkas. For att dtgards-
programmen skall fa full verkan krivs ju medverkan frin alla berorda vat-
tenintressenter, vilket forutsitter att organen pa vattendistriktsnivd har
legitimitet (ratt att utfirda tillstdnd, foreligga viten, etc. for att genomfora
dtgardsprogrammen).

Den nirmast till hands liggande formella alternativet ar att bilda sar-
skilda kommunalforbund for vattenarbetet, men den historiska erfarenhe-
ten av kommunalférbund ér tyvirr inte sa god. Férbundsformen har visat
sig tungrodd och har lag legitimitet, atminstone delvis dirfor att kom-
munerna dr foga attraherade av att limna ifran sig de resurser som skulle
behovas for att gora samarbetet effektivt.

En mojlighet att komma vidare mot en bade effektiv och legitim vat-
tensamverkan skulle kunna vara att sluta formella avtal mellan kommu-
ner och andra intressenter i ett avrinningsomrade om samverkan i genom-
forandet av atgiardsprogrammen, och att sedan fa dessa bindande genom
beslut av vattenmyndigheten.

Just legitimiteten dr viktig — manga brukare och intressenter som ir
direkt beroende av en vattenresurs har ju redan lagligt bindande rittig-
heter i forhallande till resursen. Lagstiftningen om jord, skog och vatten
och diri ingaende resursfloden anvinds for att definiera vilka aktérer som
har olika slag av sadana lagliga rattigheter. Ddrmed blir ndgra sakidgare och
far formellt sett makt 6ver hur resursens anvinds, medan andra blir utan.
Man bor komma ihig att maktrelationen mellan direkta brukare ocksa



handlar om fordelningen av faktiska maktresurser. Bide den formella och
den faktiska fordelningen kan tinkas variera. De manga studier som gjorts
av hur aktorer 16ser sociala dilemman pekar pa att med 6kad ojamlik-
het i makt minskar bade incitamenten och mojligheterna att nd stabilt fun-
gerande 16sningar.

I lokalt vil avgrinsade omridden med ett begrinsat antal och nigor-
lunda jaimbordiga intressenter som ir lika 1 beroendet av resursen ar det
littare att nd overenskommelser om samverkan. Med ojamlikhet i fak-
tiska maktresurser mellan vattenintressenterna foljer olikhet i formdgan
att skaffa information och kunskap kring det gemensamma problemet.
Ojamlikhet i faktiska resurser betyder ocksa olikheter i intressenternas
formaga att aktivt delta 1 och kunna fullgdra ”sin” del av 6verenskomna
atgarder. Just for att nd legitimitet 1 vattenarbetet blir det viktigt hur vat-
tenmyndigheten definierar relevanta parter i processen och organiserar
deltagandet i olika steg av processen.

Hellre samfdlligheter i Ronned

I Ronneddialogerna var det entydigt att samfalligheter var klart populirare
an avtal. Intressenterna angav just saidana skil som man pa teoretiska grun-
der och utifran tidigare forskning kunnat peka ut som viktiga f6r enskilda
intressenters vilja och formiga att medverka i samverkanslosningar.

Samfillighetsformen ansigs bittre nir det galler att peka ut vem som
bor vara deltagare i en vattensamverkan, medan avtalsformen inte ger ni-
gon klar grins for vem som bor vara med. I en vattensamfillighet som om-
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fattar fastigheter som grinsar till ett lokalt vattendrag blir antalet medlem-
mar inte s stort, vilket gor det littare att avgransa vad som ska goras for
att nd ett visst vattenkvalitetsmal. I Ronneadialogerna tolkade deltagare
avtalsformen som att den kan omfatta fler skiftande intressen. Deltagarna
var darfor tveksamma om avtal 6verhuvudtaget skulle kunna leda fram till
en klar avgrinsning av vad samverkan skall omfatta.

Oavsett formen for organiserad vattensamverkan paverkas aktorernas
vilja och formaga att delta ocksd mycket tydligt bdde av tillgdngen pa in-
formation och av vilka killor den kommer ifran. Vetenskapligt grundad
kunskap om tillstindet 1 vattenresursen och de transportmodeller som
byggs pa sadan kunskap kan bli kraftigt ifragasatta utifran lokal praktisk
kunskap. Deltagarna i dialogerna formulerade girna detta som att det ar
“andra” faktorer och ”andras” bidrag snarare dn den egna brukargrup-
pens verksamhet som péaverkar vattensituationen.

Detta har en direkt koppling till hur mycket som skall goras i samver-
kan. Manga kinner till samfillighetsformen sedan tidigare. Man vet att
forrittningstorfarandet ger klara grunder och regler for storleken pa de
insatser som krivs av var och en som ingdr i samverkan. Samfillighetsfor-
men uppfattas genomgdende som mera stabil och langsiktigt betryggande
mot nya overraskande myndighetskrav. Eftersom avtalsformen av delta-
garna i dialogen frimst tolkades sd att den omfattar en vidare och mer skif-
tande krets av lokala vattenbrukare, satte man fragetecken f6r mojligheter
att genom ett avtal kunna fd nédvindiga atgirder genomférda. Om man
med mdoda lappat ihop ett lokalt avtal med manga olika viljor inblandade,
kan man da vara siker pd att man tillgodoser vattenmyndighetens krav pa
dtgarder? Och kan man 6verhuvudtaget nd en uppgorelse om vem som
skall gora hur mycket av vad, om man har en stor och heterogen grupp
som skall samverka?

Deltagarna tvivlade pa att man trots de vattenrittsliga mojligheterna att
initiera lokala samverkansavtal och fa dem erkinda av vattenmyndigheten
verkligen skulle kunna fa denna form att fungera 6ver tid. Man talade om
avtal 1 termer av “manga stridiga viljor”, “krangligt” med fler inblandade
o.s.v. Det kan tolkas som att med fler deltagare och utan klara kriterier for
deras legitima deltagande fir man en sa heterogen grupp att samverkan
aldrig kan bli effektiv, om den 6verhuvudtaget kommer igang.

Alldeles oavsett antalet parter i ett lokalt avtal om vattenvirdssamver-
kan verkade deltagarna tvivla pa att avtalsformen pd samma sitt som sam-
filligheten ger ett langsiktigt stabilt samarbete, daven om det godkints av
vattenmyndigheten. Avtalet kanske foljer personer snarare an fastigheter
och niste dgare kanske inte vill fullfolja tidigare dgares dtagande. Finns det
inte eldsjdlar och padrivare i avtalet sjunker intressenternas vilja att fort-
satta. Nar viljan att arbeta 1 samverkan sjunker, innebir avtalsformen att
det dr svarare att kontrollera att var och en gor sin del. Hir ansags darfor
samfilligheten bittre.



Deltagande i
vattenforvaltningen:
Varfor?

Reaktionerna bland deltagarna var mycket starka nir det gillde fordel-
ningen av bordor och nyttor av en vattenvirdssamverkan. Samfilligheten
producerar nytta, siger agarna till fast egendom, men tink om andra fir
del av den? Avtalsformen kan ge nyttor till minga utan att alla berérda
tar sin del av de avtalade bordorna. For bada formerna vidrades alltsd de
tvivel som kunde forutses pa rent teoretiska grunder. En risk ar att dven
aktorer som driver verksamhet som objektivt sett paverkar den gemen-
samma resursens status, och som skulle kunna delta effektivt 1 samverkan,
tycks vilja delta i samverkanslosningar ”sa linge man bara kan snacka,
men drar nir det borjar lukta kostnader”.

Samfillighetslosningen tycks enligt deltagarna bittre motsvara dessa
krav dn avtalsformen. Den inkluderar och binder samtliga som bor vara
med enligt en klar princip om dgande, men samtidigt dr den utestingande.
Alla som vill eller borde delta kan inte gora det. Avtalsformen slir it andra
hallet — alla som vill kan delta 1 samarbetet, men vill de inte kan de lata bli
dven om de borde medverka.

Slutsatsen av det som kom fram i Rénneadialogerna ar att intressenter
1 samverkan skall visa uthallig vilja att delta, liksom att vattensamverkan
maste vara utformad si att den omsesidigt avgrinsade kretsen av deltagare
kan komma 6verens om fordelningen av skyldigheter och uppoffringar
respektive nyttor och vinster pa ett sitt som alla inblandade godtar som
rattvist och socialt godtagbart. For att nd ddarhin maste samverkan bygga
pa ett for alla intressenter godtagbart kunskapsunderlag. Det forefaller
ocksd som om en forutsittning for att ett sidant underlag skall kunna
godtas dr att parterna har goda mojligheter till ett meningsfullt deltagande
genom hela genomforandeprocessen.

Det representativa demokratiska system som vi har i Sverige i dag ifraga-
satts ibland, t.ex. ndr det giller mojligheterna att hantera och 16sa miljo-
problem. Kritikerna pekar pa risken att den politiska centralstyrningen
och inflytandet for experter kan bli alltf6r stort, att medborgarna riskerar
att bli dskadare snarare dn deltagare 1 den politiska processen.

Sverige har en ganska lang historia av allminhetens deltagande nir det
giller beslut om markanvindning i titorter och tillstindsgivning f6r mil-
jofarliga verksamheter. Enligt plan- och bygglagen fran 1987 och miljo-
balken fran 1999 krivs i flera olika situationer att man har samradspro-
cesser, dir medborgare och framfor allt sakdgare skall ha mojlighet att fa
information om ett visst projekt och att limna sina synpunkter pa forsla-
gen. Allt sedan milj6fragorna tog plats pd dagordningen under 1960-talet
har emellertid tekniska och vetenskapliga experter spelat en viktig roll i
beslutsfattandet. Detta har férsvarat f6r medborgarna att f3 gehor for sina
synpunkter.

Sedan arbetet med Agenda 21 startade har alla svenska kommuner er-
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Fordelar med deltagande

Naégra exempel pa fordelar med
deltagande:

Demokratisering: Det demokratiska
systemet forbattras om allmanheten i
Okad utstrackning far delta i offentligt
beslutsfattande.

Information och utbildning: Med-
vetenheten och kunskapsnivan kring
vattenfragor blir battre, vilket kan
stimulera individuell handling fér en
hallbar utveckling.

Inférlivande: Om man inférlivar
allménhetens kunskaper, varderingarn,
synpunkter, asikter och beteenden i
myndighetsbeslut far man en battre
bild av problemen och hur de kan
|6sas.

Legitimering: Fattade beslut far
hogre legitimitet om allmédnheten har

deltagit i utformningen av visioner, mal,

beslutskriterier och beslutsfattande.
Det gor att beslut blir battre férank-
rade bland intressentgrupperna.

Genomférande: Det gar smidigare
att genomfora beslut ndr intressenter
och allmédnhet varit med och utévat
inflytande &ver dessa beslut.

Farre konflikter: Det blir farre kon-
flikter om man visat battre forstaelse
for olika parters synpunkter och fatt
en stdrre samsyn pd problemen.

farenhet av medborgardeltagande i miljofragor. De senaste arens initiativ
for okat deltagande 1 svenskt miljoarbete har utgatt fran syftena att oka
allminhetens medvetenhet och stimulera till individuellt handlande, infor-
liva allmédnhetens kunskaper och synpunkter i beslutsfattandet, legitimera
och effektivisera genomforandet av beslut samt vitalisera beslutsfattandet
kring miljo- och naturresursfragor.

Forutom Agenda 21 har deltagandet 1 den svenska miljopolitikens ge-
nomforande alltsd varit ganska begrinsat. Detta kan dock komma att ind-
ras i och med den nya vattenforvaltningen.

Deltagande, medborgarinflytande, brukaransvar, intressentdialog,
samverkan, partnerskap, demokratisering och lokal demokrati dr exem-
pel pd termer med ungefir samma innebord som ofta anvinds. Men man
skulle kunna definiera deltagande som en ”involvering av individer och
grupper utanfor den formella statliga och kommunala beslutsapparaten i
offentlig politik” [7, 8].

Vilka problem hoppas man da kunna 16sa med hjilp av 6kat deltagande
1 vattenforvaltningen? Ricker det inte med allminna val vart fjirde ar,
kombinerat med en och annan folkomrostning? Ar syftet med deltagande
att lyssna pd svaga grupper i samhallet som kanske annars skulle ha svart
att gora sig horda? Eller ir syftet att 6ka deltagandet sd mycket som moj-
ligt? Eller handlar det snarare om att deltagandet genomfors pa ett effek-
tivt sdtt som resulterar i “battre” beslut?

Allmint kan man siga att medborgardeltagande kan bidra till att skapa
en gemensam problemuppfattning att utga frin vid beslut och dtgirder
for ett hallbart samhille. Med dagens centraliserade myndighetsstrukturer
och rutiner kan det vara svart att uppna de nationella miljomalen. En svir
balansakt hir ar hur mycket inflytande som olika grupper och organisa-
tioner direkt ska ges 1 besluten utan att starka sarintressen vinner fordelar
pa svagare gruppers bekostnad. Allminintresset far ju inte 1 alltfor hog
grad falla offer for sirintressen.

De fordelar som oftast lyfts fram ar att man med okat deltagande far
fram fler alternativa l6sningar pa ett visst problem och att for- och nack-
delar av de olika alternativen ocksa blir mera mangfacetterade nir allmin-
heten dr med 1 processen. Nir allmidnheten bara far ta stillning tll tva
eller tre firdiga alternativ presenterade av en myndighet blir ofta bilden
av bdde problemet och 16sningarna alltfor forenklad. Dessutom kan en
hojd medvetenhet och kunskapsniva kring miljo- och naturfrigor gora att
manniskor tinker efter en extra gidng och kanske ocksa andrar vissa saker
i sitt sitt att leva s att det gynnar en hillbar utveckling. Okat deltagande
frimjar ocksa en battre och mera detaljerad beskrivning av verkliga pro-
blem och behov. Genom att besluten om hur problemen skall dtgirdas
fattas lokalt och med god kdnnedom om hur lokala ekosystem fungerar
sa okar ocksa effektiviteten av beslutade dtgirder. Utsikterna till ett smi-
digare genomforande av besluten okar ocksa, eftersom lokala intressenter
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Deltagande i
vattenforvaltningen:
Vem?

och allminhet har varit med och bestimt hur man ska gora. Dessutom kan
okat deltagande ocksa hjilpa till att skapa en samsyn mellan myndigheter
och medborgare samt mellan olika intressentgrupper pa problemen.

Vem vill man frimst {3 med i ett 6kat deltagande i vattenarbetet? Ofta
innebir det helt enkelt allminheten i stort (dels enskilda medborgare, dels
olika grupper av medborgare). Grupperna kan vara ganska 16st kategorise-
rade, t.ex. ensamboende i hyreshus eller dgare med fastigheter med enskilt
avlopp. Det kan ocksa rora sig om mera organiserade intressegrupper som
miljéorganisationer, hobbyorganisationer eller niringslivsorganisationer.

Resultaten fran a-dialogerna visar att det ar 6nskvirt att en relativt vid
maélgrupp deltar i vattenarbetet. Deltagarna ansdg att vilorganiserade in-
tresseorganisationer, myndigheter, experter och ”allmidnheten” bdde bor
och skall engageras i arbetet pa nagot sitt. Forslagen var manga for Ron-
nedomradet:

e ”Alla som nyttjar vattnet”

e Fackforeningsrepresentanter

e Foretridare for fiske och jakt: Fiskevdrdsmyndigheter, fiskevards-
omriden, sportfiskeorganisationer, jaktorganisationer.

e Foretridare for ideella foreningar och organisationer (miljoorgani-
sationer, friluftsorganisationer)

e Foretridare for foretag och industrier

e Foretridare for statliga myndigheter: Forsvarsmakten, linsstyrelser,
Vigverket

e Foretridare for sport- och idrottsintressen (rodd, kanot, golf, sport-
fiske) samt turism

e Kommunrepresentanter (tjansteman, tillsynsmyndigher, politiker)

e Foretridare for jord- och skogsbruket: LRF, Hushéllningssallskapet,
jordbrukare, Sodra Skogsigarna, skogsigare

e Dolitikerrepresentanter: Kommunala, politiska partier, Region Skane

e Foretridare for Miljodomstolen

e Foretridare for naturvardsintressen

Foretriadare for recipientkontrollen

Foretradare for vattenverk och reningsverk

Enskilda sommarstugeigare

Foretradare for kyrkan (stiftet)

Foretradare for universitet och hogskolor

Att engagera en sa stor och heterogen malgrupp 1 en planeringsprocess
kring vatten kan dock vara alltfor trubbigt, oavsett vilken hydrologisk
eller administrativ nivd man befinner sig pd. Med utgidngspunkt for vad
man vill uppnd med okat deltagande gir det littare om man mera konkret



definierar de viktigaste mélgrupperna for deltagande. Tre synsatt ir da
klart urskiljbara: att utga fran idéerna om medborgarskapet, lokalsamhil-
let och intressenterna.

Medborgarna och medborgarskapet
Idén om medborgarskapet handlar om mojligheten {6r varje enskild min-
niska att aven mellan de allminna valen 6ka sin kunskap om och sitt infly-
tande over beslutsprocesser i samhillet.

Allminheten dr en brokig samling manniskor. Erfarenheter frin Agenda
21-arbetet visar att det, precis som 1 minga andra samhillsfragor, framfor
allt har varit de redan vilutbildade och vilorganiserade som lyckats bast
med att fora fram sina synpunkter. Savil klass- som generationsskillnader
och urbaniseringsgrad har haft ett inflytande 6ver vilka grupper som kun-
nat komma till tals. Dessutom verkar initiativen for okat deltagande ocksa
riktas mot grupper med starkare resurser och organisation. Minst vanligt
har varit att rikta deltagandeaktiviteter mot kvinnor, invandrargrupper
och fackfdreningar, trots att vikten av att kvinnor och ungdomar dras in
1 arbetet betonas sirskilt i Agenda 21. Vi har en stor grupp medborgare
med icke-svenska efternamn som har mycket att bidra med. Kvinnorna
utgor halva av befolkningen och syns allt tydligare i formella politiska
sammanhang, men forvidnande sillan i det lokala vattenarbetet. Att fa med
manga olika sorters mianniskor i framtidens vattenarbete borde nog vara
ett grundlaggande mal for ett 6kat deltagande.

I Ronneadialogerna framkom ytterligare tankar som kan kopplas till
ett medborgarbaserat synsitt pa deltagande. "Den unga generationen”
(barn och ungdomar) nimndes ging pa giang som en central grupp att
na och kunna engagera i politik och samhallsliv. Deltagarna resonerade
mycket optimistiskt kring mojligheter och fordelar med att sprida kun-
skap kring vattenfragor och miljéfragor i storsta allminhet mellan gene-
rationerna. Barn skulle 3 information i skolan och i sin tur kunna prata
med foraldrar och far- och morforildrar, som dirmed 1 sin tur skulle bli
mera medvetna om vad enskilda handlingar betyder for vattenkvaliteten.
Aldre personers erfarenheter och kunskap om lokalsamhillets utveckling
skulle kunna 6verforas till yngre generationer och bidra till en stirkt lokal
identitet. Dessutom skulle en 6kad kunskap och medvetenhet bland de
unga vara en investering for att fa upplysta beslutsfattare i framtiden.

Det medborgarbaserade synsittet ir relevant pa flera olika hydro-
logiska/administrativa nivder. Som mera formella foretradare for medbor-
garna foreslogs representanter fran politiska partier och fackférbund.

Intressenterna
Idén om intressenter (“stakeholders”) syftar pa sammanslutningar av
minniskor med samma uppfattningar och synsitt och ibland samma eko-
nomiska intressen, till exempel branschorganisationer eller miljéorgani-
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sationer. Det kan ocksa handla om grupper som trots liknande intressen
inte har format nigon egen organisation eller sammanslutning, t.ex. inne-
havare av icke godkinda enskilda avlopp.

Att bestimma det geografiska omridde inom vilket de relevanta intres-
senterna finns dr knivigt nog redan med dagens kommun- och linssty-
relsegranser och det blir inte littare med principen om “hydrologik”. Ett
vattendrag motsvaras t.ex. av sitt avrinningsomrade (omradets markyta
och sjoyta), medan en sjo, en havsvik eller en grundvattenresurs motsva-
ras av sitt tillrinningsomrade (bara markytan). Ibland kan det emellertid
vara mer komplicerat. Stora och viktiga intressentgrupper kan mycket vil
finnas utanf6r dessa omraden. Dricksvattenkonsumenter i en kommun
kan t.ex. vara importorer” av dricksvatten frin ett annat omrade, dir en
annan kommun har planeringsmakten. S3 ir fallet i Ronnedns avrinnings-
omride, dir dricksvatten "importeras” frin Sméland, som tillhor ett annat
vattendistrikt.

For att identifiera intressenter inom ett avrinningsomrade kan man
t.ex. stilla f6ljande fragor:

® Vem skulle vara vinnare, d.v.s. gynnas av hallbar vattenférvaltning?

® Vem skulle vara forlorare, d.v.s. piverkas negativt av hallbar vatten-
forvaltning?

® Vem representerar de grupper som pa nagot sitt paverkas av hallbar
vattenforvaltning?

e Vilka svaga grupper finns i omradet, grupper for vilka speciella atgir-
der kan behdva vidtas?

® Vem har ansvar for att man inom omrddet uppnar hallbar vatten-
forvaltning?

e Vem kan tinkas mobilisera opinion f6r eller emot hallbar vatten-
forvaltning?

* Vem kan genom att delta i processen gora det enklare att genomfora
hallbar vattenforvaltning?

® Vem kan om de inte far delta i processen gora det svarare att genomfora
hallbar vattenforvaltning?

* Vem kan bidra med resurser (pengar, kunskap, teknik) till hallbar
vattenforvaltning?

® Vems beteende skulle behova paverkas och dndras for att det skall bli
mojligt att uppnd hallbar vattenforvaltning?

Intressentbegreppet anvinds oftast om de aktorer som pd nagot sitt har
positiva eller negativa intressen av ett visst projekt eller har synpunkter pa
hur det genomf6rs. Intressenter kan ocksa genom lagstiftningen ha still-
ning av sakdgare i forhéllande till exempel vattenresursen i en sjo eller
inom ett delavrinningsomride. Aven myndigheter pa olika nivier, som
har ansvar for lagstiftning, tillsyn och genomforande av dtgirds-/skydds-



planer kan alltsd definieras som intressenter. Organiserade grupper ir be-
tydligt enklare att nd och engagera in icke organiserade grupper.

For vatten kan man dela in de viktigaste intressenterna i kategorierna
fororenare, experter, myndigheter och brukare. Samtliga dessa kategorier
finns med bland dem som pekades ut som viktiga deltagare i vattenarbetet
1Ronnedomradet. Deltagarna i dialogerna tyckte att alla dessa intressenter
borde vara representerade i ett eventuellt samverkansorgan for huvudav-
rinningsomradet for Ronnea. Detta liknar alltsd avtalsformen for samver-
kan, har tillimpad pa avrinningsomradesniva: alla som vill vara med fir
vara med. Problemet som kan uppstd dr di om de som bor vara med inte
vill; hir ndamndes frimst svirigheterna med att i simre organiserade in-
tressentgrupper att engagera sig i arbetet.

Under Ronneddialogerna diskuterade man dven mojliga varianter av
den interna organisationen av ett framtida samverkansorgan for avrin-
ningsomradet. Deltagarna fick 1 uppdrag att utse en styrelse och dirmed
identifiera de intressegrupper som ansags helt avgorande for ett fram-
gangsrikt arbete. Resultatet blev foljande:

e Kategorin fororenare:
1 representant for LRE, 1 representant for skogsigarna, 1-2 represen-
tanter for punktkallor, 1 representant for Vigverket

e Kategorin experter/myndigheter: 1 linsstyrelserepresentant

e Kategorin myndigheter: 1-2 kommunrepresentanter

e Kategorin brukare: 1 representant {6r fritid- och eller naturintressen

Deltagarna identifierat sildes en sammansittning av intressenter som ar re-
lativt heterogen med avseende pa representanternas forhallande till vatten-
resursen. Darmed verkar alltsd avtalsformen vara mer relevant an samfillig-
hetsformen f6r samverkan pa avrinningsomradesskalaniRénnedomradet.
Ett stindigt aterkommande tema under diskussionerna var hur man
skulle kunna ga tll viga for att de nddvindiga férhandlingarna inom
samverkansorganet kring malniva och resurser skulle bli sd effektiva och
konstruktiva som mojligt. Trots hoga transaktionskostnader i samband
med dessa forhandlingar hyste deltagarna goda férhoppningar om att det
skulle gd att nd resultat. Tva alternativa principer {6r organisation fordes
fram. Den ena innebar att olika amnesomraden skulle styra uppdelningen
1 arbetsgrupper. Det skulle finnas grupper med ansvar inom hela avrin-
ningsomradet for bland annat recipientkontroll, externa relationer, areella
naringar, punktkallor och levande landsbygd. Den andra principen bygg-
de pa geografisk uppdelning enligt “hydrologiken” i delavrinningsomra-
den och delar av dessa. Inom dessa superlokala omraden skulle arbetet ske
integrerat med samtliga teman. Oavsett vilken princip som férdes fram si
betonades betydelsen av flervigskommunikation mellan olika intressent-
grupper som ett medel for att skapa en gemensam problem- och malbild.
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Ytterligare en intressant iakttagelse ar att den foreslagna styrelsen for
samverkansorganet till sin sammansittning ir ganska olik dagens vat-
tenvardsforbund, dir man frimst har representanter for punktkillor och
myndigheter.

Lokalsamhdillet
Idén om lokalsamhillet handlar om mojligheterna for en by, en forsam-
ling eller ett annat lokalt omrade till sjilvbestimmande och att paverka
beslut som fattas av omgivande regionala, nationella och kanske t.o.m.
internationella organ.

Man vet av erfarenheter att det ofta ar littare att engagera minniskor
1 det som ligger dem ndrmast. Det dr ju ocksd pd den lokala nivan som
det finns storst kunskap om hur det ser ut och hur man skulle vilja for-
andra. Betydelsen av de lokala perspektivet avspeglas ocksa i forslaget att
samverkansorganets praktiska arbete skulle kunna organiseras enligt en
geografisk princip.

Dirfor kan lokala intressenter ocksd spela en viktig roll 1 stravan att
na 6nskade mal — ndgot som ocksa betonades gang pa ging av deltagarna
1 dialogerna: ”Det dr inte forrin det hinder pd min egen trappa, forrin
det hinder mig, i mitt lilla hus, som jag verkligen bryr mig. Men om det
finns planer pd att bygga en motorvig genom min by, dd kommer folk att
engagera sig!”

Dialogdeltagarna ombads att vilja en fraga som speciellt vil limpade
sig for ett deltagandeinitiativ samt att identifiera de viktigaste intressen-
terna. Samtliga fem grupper valde frigor av lokal karaktir.

En friga rorde mojligheterna till deltagande och samverkan vid kon-
struktion av en laxtrappa for att uppviga effekten av en fordimning i vat-
tenfaran. De konflikter mellan olika vattenanvindare pa lokal nivd som
en sidan atgird skulle kunna orsaka sags som det storsta hindret f6r att
bygga trappan. Som tinkbara intressenter i fragan sig deltagarna repre-
sentanter for kraftbolag, markigare, experter, sportfisket, turistindustrin
samt "utbor”.

En annan friga gillde hur man pa bista sitt skulle kunna forbattra re-
ningen av utslippen fran enskilda avlopp 1 ett visst omrade. Hir blev pro-
blemen med ”gratisikande” tydliga. Hur ska man kunna 6vertyga dgarna
till husen med de enskilda avloppen om nédvindigheten av bittre rening,
ndr dgarna sjilva inte ser de samlade negativa effekterna av de utslipp de
gor till det gemensamma vattnet? Hir sig dialogdeltagarna myndighetsut-
ovning som en absolut nodvindig dtgird. Som intressenter i frigan identi-
fierades husigare, miljoinspektorer, entreprendrer och miklare.

En nackdel med anstringningar som gors pa lokal nivd dr att de kan bli
alltfor splittrade mot bakgrund av behovet av 6versikt och helhetslosning-
ar. Problemen med konflikter mellan uppstroms och nedstroms ar givetvis
centrala, eftersom lokalsamhallen uppstroms troligen i mindre utstrack-



Deltagande i
vattenforvaltningen:
Hur?

ning in lokalsamhillen nedstroms upplever att vattenresursen paverkas
negativt. Dirmed kan uppstromssamhillena tendera att ha en ligre am-
bitionsniva for sina anstringningar for att uppna god vattenstatus in vad
nedstromssambhillena tycker dr nédvandigt. Samtidigt ar det ofta pa lokal
nivd som engagemang och kunskap enklast kan uppbadas och kanaliseras i
konstruktiva losningar. En kombination av synsitten om medborgarskap,
lokalsamhille och intressenter ir troligen det som bast kan balansera mel-
lan dessa 6verviganden.

Vill man bidra till en demokratisering av samhillet och 6ka medveten-
het och kunskap kring vattenfrigor blir malgruppen ganska vid och sam-
manfaller ofta med ett medborgarbaserat synsiatt. Om syftet ar att skapa
legitimitet for dtgardsprogram och forvaltningsplaner och att sa smidigt
och effektivt som mojligt genomfora dtgirder kan ett intressentbaserat
synsitt vara lampligt. Dessa syften dr ofta ssmmankopplade om okat del-
tagande ar specifikt riktat mot lokalsamhillet eller en viss region.

Redan nir man borjar planera for 6kat deltagande ar det darfor viktigt
att tydligt reda ut vilket eller vilka syften man har med deltagandet samt
vilken eller vilka malgrupper man dirfor riktar sig till. Detta ar ocksa vik-
tigt fran utvirderingssynpunkt.

Beroende pa vad man vill uppnd med deltagandet och vem som bor
engageras har man ofta ocksa olika ambitionsniva for deltagandet. Man
kan tala om olika grader av deltagande, alltifrdn att informera om ett visst
projekt till att helt limna 6ver ansvaret for genomfoérande av en uppgift
eller drift av en anldggning till olika grupper ur allmanheten.

Hir kan de tre synsitten ater komma till anvindning. Nir man vill nd
medborgarna i ett samhille handlar det ofta om att forsoka informera,
ho6ja kunskapsnivin och géra mianniskor medvetna. Nir man vinder sig
till intressenter ar det ofta fridga om att aktivt engagera dem i planerings-
arbete pa regional nivd och i1 genomférandet av lokala dtgirder. Nir man
riktar sig till lokalsamhallet handlar det oftast om att satsa pa bade infor-
mation och aktivt engagemang.

Nista fraga dr hur man ska g3 till vdaga for att 6ka graden av deltagande.
Varje situation ar unik och olika metoder passar i olika sammanhang be-
roende pa syfte, malgrupper och 6nskad grad av deltagande. Man maste
ta med 1 berdkningen att olika metoder har olika egenskaper och kan ge
resultat pd olika sitt.

En viktig egenskap att tinka pd ar vilken typ av informationsfloden
som uppstar. Informationsmaterial skapar ett ensidigt informationsflode
frin myndighet till allminhet, enkdtundersdkningar skapar ett motsva-
rande ensidigt flode fran allminhet till myndighet. Seminarier och méten
ger forutsittningar for tvivigskommunikation mellan myndighet och all-
manhet liksom mellan olika grupper av intressenter 1 omradet.
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Metoder for deltagande

Langlordagsevenemang:

En métesplats som arrangeras pa
allman plats, gdrna i samband med
nagon annan speciell handelse (lang-
|6rdag, Handla Miljovanligt-veckan,
julskyltning, FN-dagen, lokal hogtid).
Kan vara i stor eller liten skala och
inbegripa informationsbord, utstéll-
ningar, tal, gatuteater, musik m.m.

Fokusgrupper eller intressent-
dialoger: En eller flera grupper
diskuterar ganska fritt kring ett givet
dmne under ledning av en diskus-
sionsledare/moderator. Ett majligt
sdtt att kombinera de tva meto-
derna ér att flera intressentgrupper
deltar och diskuterar omvaxlande

i stor grupp, smagrupper och blan-
dade smagrupper.

E-demokerati: Ett samlingsnamn for
en hel rad metoder. Med hjdlp av
e-post och webbplatser kan man
oka majligheterna till informations-
spridning, informationsinhdmtning
och diskussion mellan myndigheter,
organisationer och medborgare,
liksom mellan medborgare.

Seminarier for kunskapsspridning:
Oppna seminarier med speciellt
inbjudna foreldsare kring status, mal
och dtgdrder i Rénnedomradet.

Utstillning av forslag pa atgards-
plan: Det férslag pa atgdrdsplan som
samverkansorganet presenterar

for vattenmyndigheten kommer att
goras offentligt och finnas ute for
samrad.

Medborgarjury/Medborgarpanel:
Ett antal personer som valts ut som
ett tvdrsnitt av befolkningen och
som tréffas for att diskutera och
eventuellt fatta ett beslut om en
specifik miljopaverkande atgard.

Informationsmaterial till hushall drunknar ofta i all annan samhalls-
information och reklam. Broschyrer ger inte heller s stor effekt i att
verkligen f3 manniskor att indra sitt beteende. Erfarenheterna av mera ut-
atriktade arrangemang som missor, festivaler och temadagar ir ofta goda;
hir har man ofta lyckats engagera och sprida information till ett stort antal
minniskor. Studiecirklar och miljoteam kan resultera 1 6kat deltagande
men behover inte gora det. Det verkar fungera bittre 1 smé landsortssam-
hillen och orter/omraden dir det finns starkare sociala nitverk dn i storre
stader.

Olika metoder bygger ocksa pa olika typer av representation. Enskilda
personer kan delta 1 t.ex. en medborgarjury eller ett linglordagsevene-
mang. Andra former av deltagande, t.ex. i en intressentdialog, férutsitter
att en person representerar en storre grupp av méanniskor, t.ex. genom en
forening eller organisation.

Vilka resurser som maste till, 1 termer av kostnader och kompetens, ir
ytterligare en aspekt. Vissa deltagandemetoder dr “dyrare” dn andra.

Inom Agenda 21-arbetet har man i flera fall genom bl.a. samradsgrup-
per, referensgrupper, idélappar och visionsverkstider forsokt engagera
fler manniskor 1 besluten kring miljo- och naturfrigor. En del kommu-
ner har ocksa forsokt integrera Agenda 21-arbetet med den kommunala
oversiktsplaneringen enligt PBL och har da arbetat med olika former for
medborgardialog eller tvavigskommunikation.

De planeringsprocesser som da har genomforts har dock ofta varit be-
tydligt mera resurs- och tidskriavande n traditionell expertstyrd plane-
ring. Aktiviteter och metoder som syftar till tvavigskommunikation mel-
lan medborgare och kommuner har pa senare ar fitt minskad anviandning.
Detta beror troligtvis pa att mdnga kommuner valt att minska de ekono-
miska resurserna for Agenda 21-arbetet, trots att manga havdar just dialog
som det bista sittet att initiera férandringar i attityder och beteenden hos
medborgarna.

Vi bad deltagarna i i-dialogerna att utarbeta en deltagandeplan for
frigorna om laxtrappan och de enskilda avloppen. Varje grupp identi-
fierade ett antal lampliga metoder for aktiv informationsspridning res-
pektive aktivt engagemang (deltagande i problemlésning). For aktiv
informationsspridning foresprakade deltagarna aktiviteter i skolan. In-
formationsbroschyrer, e-demokrati, linglordagsevenemang, samrdd och
informationsspridning genom media. For att fa folk att aktiv engagera sig
1 problemldsning foreslog man riktade inbjudningar, fokusgrupper och
seminarier, studiecirklar, e-demokrati samt kopplingar till lokala nitverk
och initiativ. Hir nimndes ocksa att man behover bygga pa kidnslorna av
att lokala fragor kanns viktigare och att fa minniskor mer entusiastiska
nir det handlar om det som sker ”pa min egen trappa”.

Vilplanerade och vil genomforda kan alla dessa metoder bidra till att
deltagandet i vattenforvaltningen okar. Dock ar det alltid viktigt att sa



Nagra forutsattningar
for att lyckas

langt som mojligt forsdka undvika att metoderna tillimpas sé att effekten
blir manipulation eller att metoderna uppfattas som sysselsittningsterapi
for deltagarna. D4 ar resurser bortslosade och fortroendet infor framtida
beslut och deltagaraktiviteter ofta allvarligt skadat.

Det ar ofta svart att skapa praktiskt engagemang kring miljo- och natur-
frigor. Manniskor har inte tid att delta eller ser ingen anledning till det.
Sé linge det utan avbrott eller 6kade krav pa den enskilde kommer vatten
ur kranen och vi kan spola i toaletten dr det svért att fa folk att engagera
sig. Darfor ar det viktigt att formulera frigor som minniskor verkligen ser
som viktiga och att man gor det tydligt hur de kan vara en del av 16sningen
pa ett problem.

Koppla till mdnniskors egen verklighet

Drivkrafterna f6r minniskor att engagera sig i fragor kring natur och na-
turresurser kommer ofta ur en vilja att utveckla den egna nirmiljén. Det
verkar vara lattare att skapa engagemang 1 samband med lokala utveck-
lingssatsningar, speciellt i omrdden dir bygdekinslan ar stark. Utanfor
titorterna finns ofta storre vana vid att sjilvstindigt losa gemensamma
problem och en storre sammanhéllning mellan invanarna. Darfor ar det
ofta svarare att fa till stind aktiviteter i stider dn pd landsbygden.

Att inspirera manniskor att hjilpa till att "uppna god vattenstatus till
dr 2015” kommer att bli svart. God vattenstatus” ir ett abstrakt begrepp,
det ligger langt bort frin de flesta manniskor sdvil i1 tid och rum som i tan-
ke. Diarfor ar det viktigt att finna vigar och frigor med lokal forankring,
som ytterst bidrar till att fler hjilper till att nd det stora och 6vergripande
malet.

Undvika den farliga métessjukan
Den faktiska mojligheten att bestimma om bade mal och metoder for
deltagandet ir en viktig faktor for hur starkt engagerade manniskor blir.
Om man girna vill delta méste ju denna villighet ocksa fa tillriackligt ut-
rymme och goda mojligheter, annars kommer engagemanget snabbt att
forsvinna.

Det ricker dock inte med bra metoder for att skapa ett 6kat deltagande.
Metoderna kan litt reduceras till tekniska ritualer, eftersom de ibland inte
ger ndgot utrymme for en grundliggande diskussion om malen med pro-
jektet eller alternativa projektforslag. Sidana risker ar uppenbara ocksa i
arbetet med milj6fragor.

Erfarenheter fran Agenda 21- arbetet visar att det i manga fall har varit
mycket svirt att halla intresset vid liv hos medborgarna. En f6rklaring till
detta kan vara att man har skapat grupper som varken har resurser eller
makt att paverka eller fatta nigra som helst beslut. Att engagerade min-
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Spannande utmaning
med framtida svar

niskor mots av oforstaelse, oklara ansvarsgrinser och bristande informa-
tion frdn myndigheternas sida kan sjilvfallet inte i1 lingden frimja viljan
att delta. Detta kan bli annu virre om myndigheter och kommuner arran-
gerar samradsmoten fOr sent i planeringsprocessen, vilket bara ger utrym-
me f6r envigskommunikation fran myndigheter till medborgare. Dirmed
kommer métena att anvindas som ett medel for att utbilda, eller "upp-
fostra” medborgarna snarare dn att mojliggora dialog och utbyte av idéer.

Det giller alltsa att forsoka vaccinera sig mot den farliga och smitt-
samma motessjukan. Manniskor har annat att dgna sin tid t dn att delta 1
moten utan egentlig funktion. Det ir ocksa mycket viktigt att tydligt klar-
gora villkoren for deltagandet samt att berdtta hur medborgarnas asikter
och engagemang kommer att tas tillvara i beslutsprocessen.

Tillrdckliga resurser — och en realistisk ambitionsnivd
Vilka resurser som finns for att starta och stodja deltagandeprocesser ir
en annan mycket viktig faktor. For det framtida vattenarbetet kommer det
att bli avgorande vilka resurser som vattenmyndigheterna, linsstyrelserna
och kommunerna kommer att kunna (och vilja) uppbéada for att fi tll
stand ett okat deltagande i arbetet.

Att skapa okat deltagande ir inte alltid gratis, samtidigt som kostna-
derna beror pa bade ambitionsniva och vilka metoder man viljer. For den
part som initierar deltagandet ir det viktigt att titta igenom vilka resur-
ser som star till férfogande f6r administration, att hyra in expertkunskap
(t.ex. f6r kommunikation, pedagogik, processledning, organisation) och
att engagera frivilliga 1 arbetet. Det behovs ocksd pengar for resor, forta-
ring under ett mote samt for att kopiera, gora utskick etc.

Det ir tidskrivande, tilamodsprovande och péafrestande att dra lasset
for att organisera deltagande. Man bor darfor vara mycket noga med att
utforma en realistisk plan for varje deltagandeprocess. Stressad och slut-
kord personal borgar inte f6r ndgon fortroendegivande och fruktbar del-
tagandeprocess!

Hur visionerna om 6kat deltagande och skapandet av det som EU-kom-
missionen har benimnt “en ny vattensolidaritet” i medlemslinderna
kommer att omsittas i praktisk handling ar fortfarande (varen 2006) en
oppen fraga. Att framgangsrikt foga in olika initiativ {or deltagande 1 vat-
tenplaneringscykeln dr darfor en spinnande utmaning — inte minst darfor
att ansvaret for deltagande, som mal och som medel i den nya vattenfor-
valtningen, 1 hog grad kommer att ligga pa vattenmyndigheterna. Mycket
kommer att vara avhingigt av den politiska viljan, resurstilldelning till
vattenmyndigheterna och 6ppenheten for ett 6kat deltagande inom den
svenska miljéoadministrationen.

Ar 2015 kommer vi att veta hur det gick, om och i s fall hur deltagan-
deaspekten sikrades i det svenska genomforandet av vattendirektivet.
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Obligatoriskt,
mojligt eller 6nskvart?

Allmanhetens deltagande ...

Vattenrad for sam-
verkan | vattendistrikt

REDAKTIONEN

EU-kommissionen har i olika ssmmanhang uttryckt vikten av att engagera
medborgarna i vattenforvaltningen. Om man far vara med och bestimma
sa bryr man sig. Eller omvint, om man bryr sig skall man ocksa fa chansen
att vara med och bestimma eller atminstone mirkbart paverka. Kommis-
sionen har pdpekat att ju mer 6ppenhet det finns niar mal sitts upp, dtgirder
bestims och rapportering skall goras, desto mer kommer vattendirektivet
att genomfdras “med god vilja” och desto storre mojligheter far medbor-
garna att paverka inriktningen pé skyddet av vattenresurser. Likasd sigs
i olika ordalag att ju dppnare beslutsprocessen ir, desto mindre ar ocksa
risken for tvister och missforstind, forseningar och hinder for en effektiv
vattenforvaltning. En bra process for allmanhetens deltagande bor darfor
planeras redan pa ett tidigt stadium s att idéer, kommentarer och bidrag
frin intressenter kan integreras under processens gang [1].

I direktivet understryks betydelsen av “nira samarbete och samverkan”
pa alla nivder och stadier i vattenarbetet och att medlemsstaterna skall
“uppmuntra aktiv medverkan frin samtliga berorda parter”. Medlems-
staterna mdste sikerstilla “allminhetens, inbegripet vattenanvindarnas
deltagande” 1 arbetet med forvaltningsplanerna, bade pa berednings- och
genomforandestadiet. Alla bor ha tillgang till “riktig information om pla-
nerade dtgirder” si att de kan ”delta innan slutliga beslut om nédvindiga
dtgarder fattas” [2].

Det kan emellertid rida en viss begreppstorvirring om vad myndig-
heterna nu, enligt lag, maste gora gentemot intressenter och andra med-
borgare och vad som visserligen ar lampligt, bra och 6nskvirt i mén av
resurser men inget absolut krav.

Begreppet “allminhetens deltagande” anvinds inte i direktivet, men dir-
emot 1 de EU-gemensamma vigledningarna om planeringsprocessen res-
pektive allminhetens deltagande i vattenforvaltningen [3]. Dir anvinds
“allmanhetens deltagande” som ett samlingsbegrepp for alla typer av
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... samverkan ...

medverkan i beslutsfattande och for alla steg dir allminheten ges mojlig-
het att paverka resultatet av planer och arbetsprocesser.

Deltagande av allminhet och intressenter kan ”bidra till att fi fram
olika asikter och synsitt pa tinkbara atgirder och dirmed iven fora fram
alternativa tillvigagdngssitt innan man fattar beslut” [4, 5]. Likasd “fram-
halls av alla som har tittat nirmare pa vad processen kan komma att inne-
bara hur viktigt det ar att alla berorda parter — sirskilt pa lokal nivd — far
(och vill) vara med i arbetet att utforma och genomféra atgardsprogram-
men. Den kunskap som finns lokalt om de speciella forhallandena i ett
omrade, kring en vattenférekomst, fir inte tappas bort”.

Deltagande, enligt resonemanget i vigledningsdokumenten, behover
dock inte nédvindigtvis betyda ”att alla skall delta i allting och vid alla
tillfallen. Vad betraffar dtgirdsprogrammet ir de viktigaste intressenterna
de som ir direkt berdrda genom att ha verktyg och mojligheter att dstad-
komma forbattringar eller vars verksamheter star for den storsta paverkan
pa vatten 1 distriktet. Till dessa aktorer hor t.ex. andra myndigheter och
foretag/operatdrer som ansvarar for vattenforsorjning och avloppshante-
ring, de som har sirskild teknisk kunskap, de som fungerar som represen-
tanter for en speciell intressegrupp och de som betalar for dtgirderna”.

Resonemanget giller ocksa for processen att utarbeta en forvaltnings-
plan. Naturvéardsverket podngterar att “en 6ppen dialog med berord all-
minhet om vattenfragor och att gora arbetet med forvaltningsplanen till
ett forum for kommunikation, samrad och aktivt medverkan ocksa blir en
del av dtagandet att genomféra Arhuskonventionen. T konventionen liggs
tyngd vid samspelet i ett demokratiskt sammanhang mellan medborgarna
och offentliga organ och dir lyfts behovet av en ny process for allmanhe-
tens deltagande fram”.

Om man inte far tillgdng till information kan man knappast vara med i vare
sig planerings- eller beslutsprocesser om vatten eller nigon annan fraga.
Enligt direktivet har allminheten endast ratt till bakgrundsinformation i
vattenfrigor. Det stills inga krav pd myndigheterna att de aktivt skall spri-
da information. Inte heller i vattenforvaltningsforordningen nimns nigot
krav pa information fran myndigheterna till medborgarna [6].

Att gora information tillginglig och ldtt att forstd dr emellertid en
grundliggande forutsittning for att fa sdvil samrdd som aktiv samverkan
att fungera. Intressenter och allmianhet behover darfor garanteras tillrack-
lig information om t.ex. planeringsprocessen, resultat av analyser, fore-
slagna atgirder och planer samt argument for beslutsfattande.

I forordningen framhalls kravet pd samverkan. Kravet giller for vatten-
myndigheterna, som alltsd alaggs uppgiften att sorja for samverkan och att
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finna lampliga former f6r samverkan inom sina distrikt. Ibland kan sam-
verkan rora t.ex. myndigheter och organisationer pd regional niva. Dessa
kan sedan i sin tur fora en dialog med sina organisationer.

Begreppet “samverkan” kan omfatta olika saker: att ta del av informa-
tion, att delta 1 ett formellt samrad, att delta vid konsultation, att delta 1
aktiv medverkan.

Samverkan kan ske genom att representanter fran organisationer utan-
for vattenmyndigheterna finns med i t.ex. arbetsgrupper, referensgrupper
eller styrgrupper. Befintliga samarbetsformer, t.ex. vattenvirdsforbund,
bor vara med 1 samverkan kring vattenfragor.

Samverkan innebir emellertid inte att alla har anledning eller ritt att
vara med eller att man alltid blir 6verens. Det dr en del i planeringsproces-
sen och skall paga under hela den processen, nir man utarbetar planer och
program. Samverkan ir siledes en del i arbetet att faststilla dtgardspro-
gram, men ytterst blir det vattenmyndigheternas vattendelegationer som
har att fatta besluten om atgirdsprogrammen och forvaltningsplanerna
for respektive vattendistrikt.

I arbetet med att utarbeta ett dtgardsprogram finns bade ett reglerat sam-
radsforfarande och en mindre styrd process for att samverka med alla
berdrda. Enligt férordningen (4§) skall vattenmyndigheten ”planera sitt
arbete [...] sa att det mojliggdr och uppmuntrar till deltagande av alla som
berors av forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon”. Man skall sam-
rdda och samverka med andra myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutovare och enskilda som berors av myndighetens beslut om
forvaltningen av vatten inom distriktet.

Samrdd innebir att alla berdrda ges mojlighet att reagera pa planer
och forslag som har utarbetats av myndigheter. Det handlar da om att
myndigheterna rddfragar individer och intressenter for att lira frin deras
kunnande, insikter, erfarenheter och idéer. Samrad anvinds for att samla
information eller sikter frin dem som medverkar i arbetet med att f fram
16sningar som bygger pa sidant kunnande. I samrad presenterar man rap-
porter, scenarier eller planer och ber manniskor att ta stillning tll och
kommentera dessa. Att lyssna pad svaren och forslagen ir emellertid inte
detsamma som lova att den som bidragit med kommentarerna eller forsla-
gen far delta 1 beslutsfattandet. Experter och myndighetsutovare har inte
nagon formell skyldighet att ta hiansyn till allmidnhetens asikter.

Redan i dag ingdr samrdd i PBL-systemet, nir man bildar vatten-
skyddsomraden och naturreservat enligt miljobalken. Samrad halls ocksa
formellt ndr miljokonsekvensbeskrivningar utarbetas. Det dr den forsta
nivan for verkligt deltagande.

For arbetet med forvaltningsplanen for ett vattendistrikt skall det ge-
nomforas tre formella samrad vid angivna tidpunkter 1 processen. For
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... aktiv medverkan ...

atgirdsprogrammet skall det ske ett sidant samrid fére beslut. Aven andra
viktigare fragor skall omfattas av formella samrad. Vattenmyndigheterna
skall dven samrida innan de beslutar i andra frigor av storre betydelse,
t.ex. faststillande av kvalitetskrav, 6vervakningsprogram, karakterisering
samt beslut om undantag och om kraftigt modifierade vatten.

I forordningen stalls det ocksa krav pd skriftliga samrad. Myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, allmianhet och 6vriga be-
rorda kan limna synpunkter pd tidtabell och arbetsprogram, preliminir
oversikt dver vasentliga frigor, forslag pa forvaltningsplan eller dtgirds-
program.

Aktiv medverkan innebir, till skillnad fran samrad, att aktivt delta 1 pla-
neringsprocessen genom att diskutera fragor och medverka till 16sningar.
For att det skall klassas som aktiv medverkan skall deltagarna ha faktiska
mojligheter att paverka planeringen, vilket dock inte automatiskt gor dem
ansvariga for vattenférvaltningen.

Nir det giller aktiv medverkan maste dtminstone uppenbara intres-
senter fa vara delaktiga, eftersom de antingen ir paverkade av eller har
inflytande 6ver en friga. Bakgrundsinformation skall alla ha tillgang till,
nar som helst. Av praktiska skil ir det emellertid omojligt att aktivt en-
gagera alla eventuella intressenter 1 alla fragor. Man far da utga frin vem
som dr mest berord, i vilken grad och i vilket sammanhang de vanligt-
vis verkar och vem de representerar, deras medverkan och méjlighet till
engagemang samt det politiska, sociala och miljomissiga sammanhanget.

Lokal niva Avrinningsomrade Vattendistrikt

Vatten-
myndigheten

1

Atgardsgrupper = Vattenradet >

L

Léansstyrelsen Fisie rensaypp

organisationer




... och Vattenrad for att
organisera samverkan

Vissa intressenter kan bidra frimst med sina idéer och den information
de besitter, medan andra kan ha mer direkta intressen, t.ex. att beslut om
vattenforvaltning direkt kommer att paverka deras mark, egendom eller
verksamhet i annan mening.

Vattenmyndigheterna kan uppmuntra till deltagande for samrad genom
att engagera aktorer 1 arbetsgrupper, workshops och fokusgrupper for
att utarbeta beslutsunderlag. Man kan ocksa samla information och syn-
punkter frin aktorerna genom referensgrupper, intervjuer, enkiter och
dialogméten.

Den rent formella delen av samverkan, som vattenmyndigheterna ar
skyldiga att ombesorja, regleras alltsa 1 forordningen. Det finns mojlighet
att fora samman de formella samriden till ett i tiden gemensamt samrad.
Grundreglerna for och erfarenheterna av samrdd finns redan i de regler
som tillimpas 1 Sverige f6r planer och program t.ex. enligt PBL-systemet,
vid bildande av vattenskyddsomride och naturreservat enligt miljobalken
eller i samband med MKB-processen.

Vattenmyndigheterna har gemensamt funderat p hur samverkanspro-
cessen skulle kunna ga till och foreslar att de tillsammans med linsstyrel-
serna samordnar och organiserar samverkansgrupper — vattenrad — inom
respektive avrinnings- och delavrinningsomraden.

Vattenradet skall verka f6r att genom lokal delaktighet uppna bittre
beslut, 6ka tillgingen pa lokal kunskap, 6ka medvetenheten kring milj6-
frigor och i synnerhet vattenfragor, frimja lokala initiativ och skapa ett
lokalt engagemang for tilltinkta planer. Vattenrddet skall ocksa vara ett
forum for diskussioner och en kanal for informationsflode mellan myn-
digheter och de som ber6rs av besluten. De beslut som fattas 1 ett vatten-
rad maste ocksa vara politiskt forankrade.

For att fungera optimalt 1 vattenmyndigheternas arbete skall de tinkta
vattenrdden utarbeta tillstindsbeskrivningar, gora ekonomiska analyser,
utarbeta miljodvervakningsprogram, definiera miljokvalitetsnormer och
undantag, faststilla referenstillstind, gora bedomningar av riskerna att
inte kunna uppnd god vattenstatus, samt utarbeta atgirdsprogram och
forvaltningsplan for sitt speciella avrinningsomrade.

For nirvarande (sommaren 2006) finns inga extra resurser for att orga-
nisera att vattenrad gor allt detta. Mycket av det praktiska arbetet kommer
darfor sannolikt att utforas av linsstyrelserna, men det kommer regelbun-
det att ske avstimningar mellan vattenrdd och lansstyrelser. Vattenraden
skall std bakom de forslag till miljoévervakning, miljokvalitetsnormer, at-
girdsprogram m.m. som vattenmyndigheterna sedan har att besluta om.

Det ar viktigt att de berorda inom ett omrade bildar ett vattenrdd nir
man anser tiden vara mogen — inga vattenrad skall tvingas fram. Hittills
har frimst vattenvardsforbund visat intresse for att fungera som vatten-
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rdd. Som nimnts organiserar landets vattenvardsférbund och kustvatten-
forbund recipientkontroll inom sina respektive avrinningsomraden (vat-
tendrag, kustomraden). Forbunden kan med fordel vara grundstommen i
avrinnings- eller delavrinningsomradets vattenrad. Ett rad kan ocksa byg-
gas runt en kommun eller ett kommunférbund. Vissa stora avrinningsom-
rdden kan behova delas upp i mindre delavrinningsomraden f6r att uppna
syftet med delaktighet och samtidigt fa effektivitet i arbetet. Vattenradets
sammansittning skall spegla vattenomradets karaktir och riddet kan be-
std av foretridare for kommuner, jord- och skogsbruk, industrin, kraft-
intressen m.fl. For att kunna verka som vattenrad kan ett vattenvards-
eller kustvattenférbund behova vidga kretsen av medlemmar {6r att battre
kunna representera de berérda inom avrinningsomradet.
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De lokala aktorerna bestimmer hur man vill organisera och adminis-
trera arbetet med vattenrddet. Radet ir ingen myndighet och bor inte ha
myndighetskaraktir. Darfor ar det viktigt att det inte blir ndgon myndig-
het som leder arbetet med den administrativa kanslifunktionen dven om
denna fysiskt kan vara placerad inom en myndighet.

Fran vilket hall som initiativet till bildandet av vattenrdd dn kommer
ligger ansvaret for vattenforvaltningen kvar pa vattenmyndigheterna och
linsstyrelserna. Det ir ocksd vattenmyndigheterna och linsstyrelserna
som bar ansvaret for att kvaliteten pa slutresultaten ir den som kravs.

Alla berorda kan inte delta 1 ett vattenrdd om radets arbetet skall bli
effektivt. De intressenter vars verksamhet paverkar vattenkvaliteten 1 om-
radet eller som pd annat sitt dr beroende av tillstindet i vattnets maste
vara med i vattenradet, men det finns ocksd manga andra aktorer i ett om-
rdde. Den stora gruppen “allminheten” maste fa mojlighet att uttrycka
dsikter, t.ex. genom information (skriftlig, pa nitet) och/eller genom att
man anordnar moten med bred inbjudan. Man kan ocksa arbeta med re-
ferensgrupper och tvirsektoriella grupper (motsvarande distriktsnivan);
behov av sidana grupper far bedomas fran fall till fall. Hur kontakten med
allminheten skall ske far avgoras av storleken pa avrinningsomradet och/
eller antal viktiga verksamheter och intressenter i omradet. Lansstyrelser-
na och vattenmyndigheterna kommer i mojligaste man att forsoka stodja
vattenraden praktiskt for att informationsinsatserna skall underlattas.

For att oka delaktigheten pa den lokala nivan dr det viktigt att vatten-
rdden pa olika sitt forsoker uppmuntra till bildning av lokala atgirds-
grupper. Det kan vara grupper kring en viss friga eller tema, som t.ex.
fisk/fiske, eller att man tillsammans med grannar visar intresse for att for-
battra tillstandet i vattnet lings en kortare stricka. Vattenmyndigheterna
tror att dtgardsarbete pa sd lokal niva inte bara 6kar delaktigheten och for-
stdelsen for kommande atgirder, utan ocksa gor att vattentérvaltningen
far mojlighet att tillgodogora sig virdefull lokal kunskap.
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Modelleraad
vattenverklighet

— behov, mgjligheter och hinder

JoHANNA ALKAN OLSSON OCH LOTTA ANDERSSON

Vilever pd en dynamisk planet med dynamiska ekosystem och dynamiska
politiska samhillen. Modeller kombinerade med olika framtidscenarier
kan hjilpa oss att hantera denna komplexitet. Modellerna kan inte tala
om for oss vilka atgarder vi skall vidta, men de kan hjilpa oss att bedoma
hur effektiv en l6sning pa ett problem kan bli utifran olika perspektiv. Att
anvinda modeller ger oss dirmed mojligheter att tydliggora troliga effek-
ter av olika val, vilket ger underlag till beslutsprocesserna kring komplexa
milj6- och planeringsproblem, inklusive vattenforvaltning och vattenpla-
nering.

Information som kommit fram med hjilp av modeller anvinds allt
oftare i miljoarbetet och dirfor dr det angeldget att fundera 6ver hur sidan
information anvinds i beslutsprocesser. Vad krivs for en god och kon-
struktiv anvindning av modellbaserad information i vattenforvaltningen?
For vad ar modeller anvindbara verktyg och f6r vad dr de det inte?

Grunden f6r att modellbaserad information skall kunna anvindas som
ett verktyg ar att mottagarna tycker att den information som kommer
fram dr relevant och att de litar pa resultaten. Detta kraver forstaelse bade
av modellernas starka och svaga sidor.

Erfarenheterna har visat hur viktigt det ir att sd tidigt som mojligt en-
gagera de grupper i samhaillet som orsakar eller berors av ett miljoproblem
sa att de kan delta i diskussioner om hur problemet kan l6sas. Ju tidigare
de berorda ir med i dialogen, desto battre kan eventuella beslut bli forank-
rade. Acceptansen for modellresultat har visat sig 6ka om lokala intres-
senter far mojlighet att pdverka uppsittningen av modellerna sa att dessa
verkligen avspeglar manniskors kunskap om lokala forhéllanden.
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Modellbaserade analyser
— ett verktyg
i vattenplaneringen

Till vad kan modeller anvindas?

Det finns manga olika typer av modeller, som skapats fér manga olika anvandningsom-
raden. Vissa typer av modeller for miljédata kan anvdndas for att gora korttidsprognoser,
tex. for att for nagra dagar framat berdkna luftféroreningshalten i storre stider eller géra
vdderprognoser.

For vattenplanering dr det dock ofta férhdllanden i ett langre tidsperspektiv som &r
intressanta. Med hjdlp av modeller kan man exempelvis kvantifiera bidragen fran olika
fororeningskdllor inom olika delar av ett avrinningsomrade. Modeller kan ocksa anvandas
for att beskriva hur olika dtgarder kommer att paverka framtida vattentillgang eller féro-
reningsbelastning och hur sddana férandringar paverkas av var i avrinningsomradet man
vidtar en viss atgard. Modellbaserade analyser kan ddrmed ligga till grund for diskussioner
om val av strategier.

Man kan sdledes anvdnda resultaten av modellbaserade analyser i diskussioner om mil-
joproblem som vi kan paverka lokalt (t.ex. dvergddning). Resultaten kan ocksa anvandas i
diskussioner om hur en anpassning skall goras till férandrad vattentillgang eller férandrad
vattenkvalitet pa grund av faktorer som vi inte kan styra éver lokalt (t.ex. klimatférandringar).

Styrkan med modeller ligger i att man med hjdlp av dem kan hantera stora mangder
data och dédrigenom fa en hanterbar beskrivning av effekterna av manga komplexa och
samverkande kortsiktiga och langsiktiga processer i natur och samhalle. Tillgdngen pa data
ar dock alltid en begransande faktor. En forutsdttning for att en modell skall vara anvandbar
i vattenplanering dr darfor att den kan anvandas med utgangspunkt fran tillgdngliga data-
baser. For lokala tilldmpningar kan det dock ibland vara nédvandigt att ldgga ner tid pa att
samla in den typ av data som i allmant tillgingliga databaser kan bli alltfér generella for det
egna omradet. Man kanske t.ex. behdver inventera hur manga hushdll i omradet som har
olika typer av enskilda avlopp. Dessutom bér modelleringen kombineras med matningar
i tex. vattendrag, sjoar och kustzoner for att sakerstdlla att modellen producerar resultat
som har en acceptabel dverensstimmelse med verkligheten.

Flera studier har visat att tillgang till modellbaserad information, trots generaliseringan,
underldttar en dialog mellan olika aktérer inom vattenplanering. Det blir lattare att komma
fram till en gemensam syn pa dagens miljoférhallanden och pa orsakerna till eventuella pro-
blem, liksom att fa en gemensam bild av de troliga f6r- och nackdelarna fran miljésynpunkt
med olika atgarder. En sadan samsyn dr en viktig utgangspunkt for att fa forankring for en lokal
atgardsplan. Genom att modeller kan hjdlpa till att gdra komplexa problem greppbara kan de
anvadndas till att 6ka bade experters och allmdnhetens férstaelse av miljéproblem och méj-
liga I6sningar pa problemen. Modellstédda diskussioner mellan olika intressenter har ocksa
visat sig leda till 6kad forstaelse for hur olika grupper agerar och tanker: Detta har inte minst
visat sig vara viktigt vid samarbete och engagemang i vattenplaneringen pa det lokala planet,
ddr det infor genomférande av atgdrder ar viktig att definiera lokala miljomal och férslag
pa hur de skall uppnas sd att det uppfattas som trovdrdigt och acceptabelt att genomfora.

Det 6kade intresset for att anvinda modellbaserade analyser i vattenpla-
neringen har flera orsaker.

e Okade behov av att kunna kvantifiera orsaker till miljoproblem

och berikna vilka atgiarder som kan bli mest effektiva for att 16sa
problemen: I bl.a. miljobalken med dess miljokvalitetsnormer, liksom
1 vattenforvaltningsforordningen och arbetet med att uppna de natio-
nella miljokvalitetsmélen finns det krav pa att kunna kvantifiera bidra-



Modeller som
kommunikationsverktyg

gen fran olika killor till miljoproblem sd att det tydligare framgar vilket
ansvar enskilda grupper av fororenare har. I den nya vattenforvaltning-
en stélls t.ex. krav pa att EU:s medlemslinder, inklusive Sverige, skall
kunna uppna god vattenstatus vid definierade tidpunkter. Det krivs
ocksa tydliga prioriteringar av de atgirder som mest effektivt forvintas
bidra till att man kan uppna miljokvalitetsnormerna. Modellbaserade
analyser kommer med stor sannolikhet att vara ett viktigt del av detta
arbete.

e Okade behov av pedagogiska verktyg for att underlitta en dialog
med olika intressegrupper om miljéproblem och atgirder: Det finns
ett okat krav pa att olika grupper av intressenter — bdde férorenare och
andra vattenanvindare — skall ha mojlighet att delta i miljo- och plane-
ringsdiskussioner och den miljopolitiska beslutsprocessen. I praktiken
har detta medinflytande konkretiserats genom lagfista krav pd sam-
radstorfarande 1 bl.a. 6versiktsplaneringen, drenden enligt plan- och
bygglagen, vid genomférandet av miljokonsekvensbeskrivningar samt
1 den nya vattenforvaltningen. Detta kar efterfrigan pa pedagogiska
verktyg och metoder {or att pa bade lokal och regional nivd underlitta
diskussionerna mellan experter, myndigheter och lokala intressenter
kring vad som orsakar fororeningar och vad som kravs for att 16sa mil-
joproblemen.

¢ Den snabba teknikutvecklingen som gjort modellbaserade analyser
mer littillgiangliga och efterfragade: Den 6kande datorvanan bland
beslutsfattare, administratorer och olika intressegrupper innebir att
modeller inte lingre behover ses som frimmande f6r dem som inte dr
modellexperter. Dessutom okar tillgingen pa digitala databaser stin-
digt, men hir kan fortfarande kostnaden vara ett hinder. Teknikut-
veckling har mojliggjort att komplexa modellbeskrivningar av proces-
ser 1 landskapet kunnat kopplas till pedagogiska presentationsverktyg,
ofta kopplade till digitala kartpresentationer och olika former av be-
slutstodssystem. Sammanfattningsvis innebir detta att modellbaserad
information har fitt 6kad relevans for praktiskt miljoarbete.

Styrkan med modeller ir att de gor det mojligt att integrera processbe-
skrivningar och bearbeta stora miangder data och dirmed fa ett grepp om
helheter. Baksidan av myntet ar att det kan vara svért for den som inte dr
expert pa en modell att tolka orsakssamband och att {3 insikt i osakerheter
1 producerade resultat.

En modell dr alltid en forenkling av verkligheten. Vi kan aldrig fa till-
gang till landskapsinformation med den rumsliga uppldsning som skulle
kravas for en perfekt beskrivning av hur olika processer varierar i tid och
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rum. Det dr ddrfor inte bara kunskap om processer utan dven tillgang till
data som dr avgorande for hur komplexa modeller kan goras, samt for
vilka tids och rumsskalor de ir tillimpbara. Modellresultat kan saledes
aldrig bli exakta speglingar av verkligheten. Detta dilemma dr dock inte
unikt f6r modeller, utan delas av analyser baserade pa mitprogram, som
begrinsas av att de dr stickprov i tid och rum av verkligheten. Matprogram
och modeller ir siledes inte konkurrerande beskrivningar av verkligheten
utan gar hand i hand. Mitningarna kan sikerstilla att modellen efterliknar
verkligheten och att modellen kan utéka kunskapen om vad som sker i tid
och rum dar vi inte har mojlighet att mita.

Valet av modell styr vilken information som produceras
Skillnaden mellan olika modeller beror bl.a. pa att de har skapats for olika
syften. Detta innebir att de har olika styrkor och svagheter. Valet av mo-
dell bor darfor goras utifran det problem som man behover 16sa samt med
utgdngspunkt fran vad som ir realistiskt 1 forhallande till de data man har
och storleken pa den egna budgeten.

Vissa modeller har primirt skapats for praktiska tillimpningar, t.ex.
for att uppskatta floden i vattendrag men inte {or att beskriva hur vattnet
har tagit sig till backen. Vid tillimpning av dessa modeller kan man oftast
klara kravet pa tillganglighet till lanskapsinformation och tidsserier av t.ex.
klimatdata, men brister i beskrivningarna av processer kan vara ett hin-
der for att anvinda denna typ av modeller till uppskattning av effekter av
olika scenarier. Andra modeller har primirt utvecklats med utgangspunkt
frin inomvetenskapliga kriterier och syften, t.ex. for att testa en teori om
hur naturen uppfor sig. Modellerna har di skapats av forskare som kan
vara mer inriktade pa att uppna hogsta vetenskapliga relevans i process-
beskrivningar dn pa att sikerstilla att resultaten 6verensstimmer med lo-
kala observationer. Modeller med naturvetenskapligt korrekta processbe-
skrivningar dr vil anpassade for att anvindas till uppskattning av effekten
av olika scenarier. De begransas dock ibland av stora krav pa ingdende
data och bristfillig hantering av osikerheter, speciellt nir de anvinds pa
andra landskapsskalor dn de som de ingdende ekvationerna ir hirledda
for. Under senare ar har det dock blivit vanligare att man efterstravar
en kombination av det basta frin dessa tva virldar — d.v.s. modeller som
innehaller tillrackligt bra processbeskrivningar for att mojliggora scenario-
berikningar, men som anpassats for att kunna anvindas med indata som
ar generellt tillgangliga.

I de flesta fall viljer man inte bara modell utan aven modellerare, efter-
som det ofta krivs erfarenhet och expertkunskap f6r att kunna anvinda
en specifik modell. Valet av modell ir alltsa inte objektivt, utan gors pa
grundval av de erfarenheter och den vetenskapliga skolning som den an-
litade modelleraren representerar. Aven vid anvindning av samma modell
kan olika modellerare komma fram till delvis olika resultat samt vilja att



presentera osikerheter pa olika sitt. Ytterst kan alltsd valet av modell och
modellerare paverka beslutsprocessen genom att de modellresultat som
presenteras kan leda till olika slutsatser om det aktuella miljoliget och om
effekterna av olika dtgarder.

Hanteringen av osdkerheter

Genom att anvinda stora mangder data och samtidigt hantera manga olika
processer fir man ett integrerat svar, men skapar ocksd osikerheter. Ju mer
komplexa modeller, desto fler osikra faktorer. Den perfekta modellen, om
den fanns, skulle kriva si mycket information om variationsméjligheter
i landskapet att en tillimpning av den skulle bli ohanterlig. Aven om vi
matematiskt kunde beskriva alla forlopp i naturen skulle en modell aldrig
kunna ge resultat som perfekt 6verstimmer med verkligheten.

Hanteringen av osikerheter blir problematisk nir information som
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Faktorer som paverkar
acceptans av modellbaserad
information

kommit fram med hjilp av modeller skall anvindas som underlag for po-
litiska beslut och praktiska dtgirder. Osikerheterna gir inte att eliminera
men det gar att hitta strategier for att hantera dem. Ett grundliggande krav
ar att man kan visa god 6verensstimmelse mellan uppmaitta och model-
lerade virden for t.ex. vattenflode eller koncentration av niringsimnen i
en sjo eller ett vattendrag. Detta ricker dock inte, eftersom det inte ir en
garanti for att modellen ger "ritt svar” vid de oftast bade i tid och rum
begransade mattillfillena av “ritt anledning”. Vi maste darfor dven striva
efter att utveckla och anvinda modeller som har relevanta, vetenskapligt
accepterade processbeskrivningar, en vil formulerad hantering av rumslig
variabilitet i forhillande till de data som finns tillgangliga samt dar test och
anpassning mot flera typer av mitdata och andra observationer garanterar
kvalitet i de resultat som modellen producerar. Eftersom vi alltid kommer
att fa leva med osikerheter kan det ibland dessutom vara en fordel att i en
beslutsprocess inte bara anvianda “exakta” resultat, utan dven ta hinsyn till
sannolikheter och osikerhetsintervall.

Orsaken till att olika modellerare med tillging till identiska databaser
kan sdtta upp en modell sa att den ger olika resultat beror bland annat pa
att de kan ha valt olika virden pd modellens parametrar (t.ex. markens ge-
nomslipplighet) och hastigheter pa processer (t.ex. denitrifikation). Aven
om modellerarna lyckas lika bra med att anpassa modellen till att efter-
likna uppmitta matserier i vattendraget kan deras resultat baseras pa olika
beskrivningar av t.ex. de flodesvigar och retentionsprocesser som har lett
till den sammantagna transporten, vilken i sin tur kan leda till olika for-
slag pa dtgiardsstrategier.

Experter, politiker och tjinstemin har ofta en f6rhoppning om att man
genom att diskutera information som kommit fram med hjilp av modeller
skall kunna fa till stind handlingar som forbattrar miljon. Tanken ar att
man i en dialog som byggs pd modellresultat littare skall komma fram till
en gemensam syn pa ett problem, vilket 1 sin tur ir en forutsittning for
att kunna fatta gemensamma beslut. Politikerna hoppas dirigenom kun-
na overvinna oenigheter och 16sa politiska kontroverser som har sitt ur-
sprung 1 subjektiva, ovetenskapliga beddmningar. Denna tankegang vilar
pa idén att okad kunskap 6kar minniskors vilja att genomfora atgarder
och fériandra sitt beteende till nytta f6r miljon.

Idén att modeller ir bra eller kanske till och med det perfekta verktyget
for att binda samman kunskap om processer i landskapet med val av stra-
tegier for vattenhantering ir tilltalande — men 1 praktiken inte helt opro-
blematisk. Acceptans och tillit uppnds inte enbart genom att producerad
information ir av god kvalitet och kommunicerad pa ett pedagogiskt sitt.
Tillit till modellbaserade resultat eller annan vetenskaplig information
styrs dessutom av en mingd andra faktorer (bild 6.1).



Bild 6.1. Faktorer som paverkar
acceptans av modellbaserad
information.

Tilliten till myndigheter
och forskare (de som
utvecklat respektive kor
modellen) och till andra
intressentgrupper

Personlig bakgrund och Forstaelse och Sammanhanget dér
forutsattningar acceptans modellen anvands

Sattet pa vilket
modellinformationen
formedlas

Tillit till myndigheter, forskare och andra intressentgrupper

Olika institutioner som t.ex. universitet, statliga verk, konsultbyraer, vat-
tenmyndigheter och linsstyrelser utvecklar respektive anvinder modeller
for att beskriva miljotillstind. Tilliten till dessa institutioner ir en viktig
faktor for acceptansen av modellresultat. Sidan tillit dr ndgot som formas
over tiden. Tidigare déliga eller bra erfarenheter av hur myndigheter eller
experter har agerat kan lsa senare forsok till en god dialog som byggs pa
modellresultat.

Flera deltagare 1 dialogerna i Ronnedomradet hade fran tidigare méoten
med experter fatt uppfattningen att ”de haller pa med sitt, kommer hit
och miter och sedan forsvinner de igen”. Kommentaren tyder pa att ex-
perterna inte hade efterlimnat ndgot som man frin lokalt perspektiv hade
uppfattat som viktigt eller intressant.

Det kan ocksa rdda brist pa tillit till hur myndigheter arbetar. En av
deltagarna papekade bristen pa lingsiktighet 1 myndigheternas miljdar-
bete: ”Det som hinder inom en mandatperiod f6r dem som har makt i ett
land eller inom EU ir alldeles for kort tid. D3 har man nasta val att tinka
pa...[...] Men nu pratar vi om processer dir det tar minst 20 dr innan man
ens kan bedoma effekterna av en dtgird. Under en 20-arsperiod kanske
man har dndrat inriktning tre ganger.”

Hur minniskor tolkar information som tagits fram med hjilp av mo-
deller beror dven pa hur man tror att experterna eller myndigheterna har
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for avsikt att anvinda modellresultaten. Om syftet med modellarbetet ar
att driva igenom atgirder som ir dyra eller som radikalt kan komma att
paverka intressenternas sitt att leva ar det troligt att acceptansen for re-
sultaten blir lig. Utifran ett lokalt intressentperspektiv dr det viktigt att
inte bara miljdeffekter utan dven andra faktorer som ekonomi ocksa tas
hiansyn till i modellarbetet; da uppfattas resultaten som mer anvindbara
och relevanta for beslutsfattande.

Relationen mellan dem som bidrar till utslipp ar ocksa viktig for hur
modellresultat tolkas av olika intressentgrupper. Rittvisa dr ett centralt
begrepp. Detta framkom tydligt i &-dialogerna, dir dven rittvisa gentemot
icke deltagande grupper, t.ex. konsumenter av den mat som produceras av
jordbruket, lyftes fram. Spanningarna mellan stad och landsbygd i fraga
om réttvisa i fordelningen av kostnader f6r atgirder for reducering av nir-
saltstransport framgick bl.a. genom att kraven pa enskilda jordbrukare att
vidta atgirder stilldes mot behovet av motsvarande krav pa sommarstuge-
gaster 1 fastigheter med enskilda avlopp.

Personlig bakgrund och forutsdttningar

Tolkningen av modellbaserad information styrs givetvis ocksd av vem man
ir. Alder, kon, utbildning, yrke, social bakgrund och ekonomisk situation
paverkar hur van man ir vid datorbaserad information, hur insatt man ir i
miljofragor, samt hur erfaren man ir av att ifrdgasitta vetenskaplig infor-
mation. En jordbrukare kan ofta pd grundval av sin egen praktiska kun-
skap om processer 1 jorden och egna observationer av lokala miljoeffekter
ha bade insikt och motivation som gor att han eller hon kan gora en bade
mer insatt och ocksd mer kritisk bedomning av lokala modellresultat in
vad en ¢j insatt stadsbo kan gora. Yngre och aldre lantbrukare kan ocksa
ha olika syn pa 6vergodningen eftersom de vuxit upp och skolats under
perioder med olika instéllning till miljéfragor. For egenforetagare med an-
strangd ekonomi ar det troligt att ekonomiska 6verviganden viger tyngre
an miljomissiga. En dialog som inte innefattar ekonomiska hansyn ar i
sadana fall troligen inte konstruktiv.

Personlig erfarenhet och kunskap om ett problem, kopplat till lokala
forhéllanden i det omrade som studeras, ir ocksa viktiga for beddmningen
av information som tagits fram med hjilp av modeller. Nir lokala f6rhal-
landen diskuteras ar det mer troligt att modellinformationen mots av mer
skepsis dn ndr man diskuterar nationella forhallanden. Detta har givetvis
sin grund 1 att deltagarna i en sddan diskussion kan anvinda egna erfaren-
heter som t.ex. observationer av processer i landskapet (t.ex. erosion av
flodbankar eller ytavrinning frin dkermark), forekomst av killor till féro-
reningar, eller redan genomférda atgirder, som modellerarna inte har kint
till. Ofta ifragasitts dven huruvida miljédmalen ar realistiska i ett lokalt
perspektiv. En jordbrukare uttryckte det sa att ”vi har ju mirkt att dven
om det inte ir intensiv produktion sa licker marken inda. Det finns ju



gamla synder och vi har ju dven exemplet att skogsmark som inte brukas
lacker kvive. S det dr ju liksom frigan var det dr realistiskt att vi lagger

J & 88
o0ss?”

Sammanhangen ddr modellresultatet anvdnds
Sammanhanget dir modellen anvinds ir ocksa viktigt. Flera av jord-
brukarna i Ronnedomradet var negativa till de regionala typvirden for
lickage fran dkermark som anvints for att berikna avrinningen fran jord-
bruksmark. I en annan liknande studie 1 Svartdn tyckte omridets jord-
brukare att typvirden kunde anvindas, eftersom det gav dem en mojlig-
het att sitta forhillandena pd den egna girden i relation till det regionala
genomsnittet samtidigt som de hade fortroende f6r att typvardena gav en
rimlig uppskattning av lickaget i avrinningsomradet som helhet. Skillna-
den i reaktion kan kopplas till det sitt pa vilket modellerna har anvints. I
Svartastudien var det jordbrukarna sjilva, tillsammans med en radgivare
som de hade stort fortroende for, som definierade de typiska forhallan-
dena inom sitt avrinningsomrdde. I Ronnedomradet anvindes regionala
lickagekoetficienter, som hade definierats utanfor studien och f6r betyd-
ligt storre geografiska omraden dn dem som berérdes inom ramen for de
modellbaserade dialogerna. Lickage fran dkermark hade siledes beriknats
i forvig och utan dialog med de intressenter som sedan skulle anvinda
informationen.

Bada studierna omfattade fler grupper an jordbrukare och i bada stu-
dierna anvindes lokal och detaljerad information om bidragen frin olika
punktkillor. Det ér inte forvanande att jordbrukarna i Ronnedomradet
sag det som orittvist och oprecist att bidraget frin deras niring till 6ver-
godningen beraknades med standardvirden, medan uppskattningar av ut-
slapp fran punktkallor (reningsverk och fastigheter med enskilda avlopp)
baserades pa lokalt insamlad information.

Kravet av redovisning av studier som stodjer modellresultaten okar
desto mer personligt berérd man ir. Intressegrupper som utpekas som
sarskilt skyldiga till fororening av miljon har givetvis storre orsak att vara
kritiska till modellresultat, speciellt om de dtgarder som foreslas far eko-
nomiska konsekvenser for dem eller kar deras arbetsbelastning. Det var
tydligt att lantbrukarna kinde sig utpekade som avrinningsomradets syn-
dare men att de uppfattade att de inte fatt tillgang till studier som visade
att sa var fallet: "Hade jag fatt svart pd vitt att ekologiskt jordbruk inte
licker och att vanligt konventionellt jordbruk licker s in i hundan, da
hade det inte varit ndgot att diskutera, utan vi fick indra detta.”

Det faktum att det fran statligt hall inte hade gjorts klart vem som f6r-
vintas betala f6r nddvindiga vattenforvaltningsatgirder gav upphov till
en rad fragor. Osidkerheter om ekonomiska och praktiska konsekvenser
kan givetvis leda till en negativ instillning till dtgirder, trots att modell-
resultat pekar pa en signifikant miljoforbattring.
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Forutsattningar for att
anvanda modeller som
kommunikationsverktyg

Sdttet pa vilket informationen formedlas
Naturligtvis paverkas tolkningen och acceptansen ocksa av hur modellin-
formationen férmedlas. Om deltagarna i en dialog inte nds av eller forstar
modellresultaten kan modellerna oméjligen bli en plattform for dialogen.
De som formedlar resultatet maste darfor gora det pa ett begripligt, tydligt
och intressevickande sitt. Vad som ir tydligt och uppfattas som intressant
av lokala vattenintressenter 6verensstimmer inte alltid med vad t.ex. mo-
dellerare uppfattar som intressant, och vice versa. Experter kan ibland ha
uppfattningen att de maste anvinda en inomvetenskaplig terminologi f6r
att uppfattas som seridsa. Alternativt kan experterna utga fran att deltagar-
na inte forstar resultaten och darfor viljer att undanhalla tekniska aspekter
som, om de hade framforts, hade uppfattats som virdefulla for mottagaren.

Det kravs bade gedigen erfarenhet och kompetens f6r att anvinda model-
ler pa ett ansvarsfullt sitt i en beslutsprocess. Denna kompetens ar dock
en kombination av att ha kunskap om modellerna i sig och att forsta de
lokala sammanhang dir modellen skall anvindas samt att ha tillgdng till
lokal information som ir av betydelse for modellresultaten. En forutsitt-
ning for att anvinda modeller som kommunikationsverktyg ar darfor ett
vil fungerande informationsutbyte mellan dem som arbetar med model-
len, dem som skall bidra med information till modellen samt dem som
anvander de resultat som modellen producerar.

Hittills har modellbaserade analyser frimst anvints som ett hjalpme-
del for tjanstemin och beslutsfattare pa olika myndigheter 1 deras interna
miljéarbete. Under senare r man dock i1 nagra pilotstudier anvint model-
ler som ett kommunikationsverktyg mellan myndigheter och en bredare
allminhet, liksom f6r att underlitta forstdelsen av miljoproblem hos olika
grupper 1 samhillet.

De modellverktyg som har anvints i flera pilotstudier, inklusive den i
Ronnedomradet, dr frimst sidana som bara kan hanteras av modellexper-
ter. I ett nationellt perspektiv, t.ex. inom vattenforvaltningen, skulle det bli
mycket dyrt att anlita modellexperter i alla faser av en lokal dialog. Som
en motvikt till kostnaderna maste man dock viga in vinsterna dels av att
anvinda modeller f6r att hitta kostnadseffektiva kombinationer av dtgar-
der, dels av att skapa ett samforstind om behov av och val av dtgarder dir
manniskor kinner sig delaktiga.

I realiteten maste modeller kunna anvindas pa ett mer kostnadseffektivt
satt 1 lokala dialoger 4n vad som gjorts inom nimnda pilotprojekt. Dirfor
utvecklas nu beslutstodssystem som kan anvindas dven av icke-modell-
experter. Dessa anvindarvinliga modellverktyg levereras ofta kopplade
till regionalt tillgdngliga databaser och med en uppsittning av scenarier.
For att kunna anvinda modellerna i dialoger mellan lokala intressenter ir
det dock nédvindigt att anvindaren har mojlighet att successivt komplet-



| Identifiera vattenintressenter som
behover medverka for att miljotillstandet
inom avrinningsomradet skall kunna
forbéttras.

2. Genomfér en dialog om hur modellen
ar uppbyggd, vilka ingdende data som
behdvs samt vilka resultat som kan
levereras — jamfoért med hur deltagarna
uppfattar verkligheten och vilken
information de efterfragar

3a. Satt upp modellen med ingdende
data som dr lokalt accepterade.
Om mojligt, ordna med lokal medverkan
i matverksamheten.

3b. Férmedla resultaten av
modellkérningen med dessa data.

3c. Har deltagarna en gemensam bild av
orsakerna till de aktuella miljdproblemen?

Ja

4. Genomfor en dialog om lokala miljomal
samt om val av scenarier (vad som skulle
kunna goras for att uppna malen).

5a. Férmedla resultaten av
modellkérningen med dessa scenarier.

5b. Har deltagarna en gemensam bild av
vilka atgarder som behéver vidtas?

Ja

5c. En lokalt férankrad atgardsplan kan da

utarbetas och genomforas.

Bild 6.2. Stegen i en dialog byggd pa delta-
gande modellering.

tera med lokalt tillgingliga databaser och att det gar att utdka beslutstods-
systemet med nya, lokalt formulerade dtgirdsscenarier. Eftersom minga
modellanvindare har tillgdng till GIS-system ar det ofta ett dnskemal att
anvindaren sjilv skall kunna ligga upp databaser av ingdende data. An-
vindare vill dven girna kunna presentera resultat med hjilp av det GIS-
system de anvinder dven i andra sammanhang. Det krivs bade tekniskt
flexibla system, som mojliggor en snabb uppdatering och generering av
nya resultat, samt en kontinuerlig och vil fungerande dialog mellan ut-
vecklare och anvindare av beslutstodssystemet for att kunna tillgodose
dessa dnskemal. Experter maste formodligen fortfarande sitta upp model-
len {61 olika regioner och dven ansvara for en del modellarbete pa vigen.
Mycket av arbetet, inklusive uppdatering av databaser samt anvindning
av beslutstddsmodellerna 1 situationer for samverkan, kan dock utforas
utan medverkan av modellexperter.

For att modeller skall kunna bli en plattform for dialog kravs en arbets-
gang som garanterar att lokala intressenter aktivt deltar i och godtar den
process som leder fram till resultat, inklusive forslag pa atgirdsscenarier.
Vi kallar denna process for deltagande modellering (bild 6.2). Syftet med
deltagande modelleringen ar att man genom en dialog mellan exempelvis
beslutsfattare och lokala vattenintressenter utarbetar och foérankrar infor-
mation som kan anvindas till beslut om hanteringen av t.ex. vattenresur-
ser. Modellerare bidrar i dialogen med sin kunskap om modellens f6rut-
sattningar och begriansningar. Lokala intressenter bidrar med sin lokala
kunskap och de preferenser och mojligheter till 16sningar som finns. En
dialog baserad pa deltagande modellering kan initieras bade uppifran (t.ex.
fran vattenmyndigheten) eller underifran av lokala vattenintressenter som
vill ligga steget fore myndigheterna i arbetet med att forbattra miljon 1 det
egna omradet.

Steg 1: Identifiera grupper av vattenintressenter vars medverkan kravs for
att forbattra miljosituationen i det aktuella avrinningsomradet.

Steg 2: Se till att det genom en dialog mellan modellerare och lokala ak-
torer blir en forankring av de modeller och beslutstodssystem som an-
vinds lokalt. Med férankring menas att jimféra modellens sitt att beskri-
va verkligheten med hur lokala intressenter uppfattar problemet 1 friga.
Ett viktigt led ar att lokala deltagare utifrdn sina egna observationer och
annan lokal kunskap godkinner de data som anvinds for att kor model-
len. Lokala intressenter kan ocksa bidra med data, t.ex. for att definiera
modellrelevanta forhallanden pa typiska djur- och vixtgardar inom olika
delavrinningsomraden samt genom att medverka i matprogram.

Steg 3: Ge lokala intressenter mojlighet att utifran sina egna erfarenheter
ifrdgasitta preliminira modellresultat.
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Steg 4: De lokala intressenterna kommer 6verens om vilka dtgardsscenari-
er som skall testas for att berakna tinkbara miljoeffekter av olika dtgirder.
Detta maste ske i dialog med modellerare, eftersom den anvinda modellens
struktur sitter grinserna for vilka scenarier som kan testas. Detta steg bor
kombineras med information fran t.ex. lantbruksradgivare eller experter
pa olika avloppslosningar. Sidan kunskap bor forutom miljoeffekter av
olika dtgirder inkludera kostnader och juridiska begrinsningar.

Steg 5: Formedla och utvirdera resultaten fran scenariomodelleringen.
Om de lokala intressenterna tycker att information saknas upprepar man
nagot av de tidigare stegen. Om intressenterna ir ndjda med resultaten av
modelleringen dr forutsittningarna goda for att man utifran dessa gemen-
samt skapade framtidsbilder kan komma 6verens om en dtgirdsplan. Ett
onskemal som kommit fram i pilotstudierna ar att deltagande modellering
ocksa skall kunna anvindas for att testa rimligheten 1 och pa sd sitt for-
ankra lokala miljomal.

Deltagande modellering kan uppfattas som langt ifrdn den praktiska och
ekonomiska verkligheten pa lokal nivd. Redan nu anvinds dock olika typer
av datorbaserade beslutstodssystem for att formedla atgardsforslag mellan
experter och lokala intressenter. Greppa Niringen dr ett kunskaps- och
radgivningsprojekt som syftar till att stotta jordbrukarna med kunskap
och verktyg f6r deras arbete med att minska kvive- och fosforforluster pa
ett kostnadseffektivt sitt. Det viktigaste arbetssattet ar att radgivare dter-
kommer till jordbrukaren under flera dr och foljer upp de atgirder som
provas. Med hjilp av datorbaserade vixtnaringsbalanser far jordbrukaren
en bra uppfattning om hur olika dtgirder kan leda till 6kat utnyttjande av
gardens resurser och darmed bidra till sinkta kostnader, 6kad lonsamhet
och mindre forluster av vixtniringsimnen.

Mainga av de goda erfarenheterna frin Greppa Niringen bor ga att
overfora till deltagande modellering for att hantera vattenanknutna mil-
joproblem, men det finns vissa skillnader som man maste ta hiansyn till.
Med Greppa Niringen vinder man sig till en enskild intressegrupp och
har girdsnivin som geografisk skala.

Deltagande modellering som den beskrivs hir sker pd avrinningsomra-
desskalan (den relevanta skalan for vattenforvaltning). Pa den nivan ar det
nodvindigt att engagera flera intressentgrupper bade vad det giller insam-
ling och godkinnande av anvinda databaser samt av val av atgirdsscena-
rier. En annan skillnad ar att Greppa Naringen framst ar ett informations-
projekt, medan deltagande modellering ar avsett for dialogprojekt, dir
deltagare ges mojlighet att paverka strategier for att na lokala miljomal.



Att tinka pa nar
modellinformation anvands
i dialoger om vatten

Syftet med att anvinda modellbaserad information dr inte att presentera
en optimal vetenskapligt objektiv problemldsning av ett problem. Det
handlar snarare om att 6ppna for en diskussion dir olika asikter och in-
fallsvinklar kan belysas sa att man tillsammans kan komma fram till och
genomfora en acceptabel handlingsplan for att atgirda ett miljoproblem.

For att sikerstilla att modellinformation uppfattas som attraktiv och
kostnadseffektiv ir det viktigt att sikerstilla att modellbaserade besluts-
stodsystem verkligen bidrar till att skapa goda forutsittningar for en dia-
log. Vi vill dirfor peka pd nigra faktorer som kan vara viktiga att ta hin-
syn till nir olika typer av information, inklusive den som kommit fram
med hjilp av modeller, anvinds i en vattendialog. Exemplen bygger pa
erfarenheter inom VASTRA och HELP'.

Transparens
Det ir viktigt att presentationen av informationen dr transparent. Trans-
parens kan handla om att tydligt redovisa vilka antaganden en modell
bygger pa och vilka osikerheter man maste hantera. Tekniska manualer
och vetenskapliga artiklar fyller sillan detta behov, eftersom det som dir
menas med transparens handlar om de gingse vetenskapliga kraven, dir
det centrala ir att redovisa ekvationer och antagandena bakom dem.

I en modellbaserad dialog handlar det snarare om att pa ett pedagogiskt
satt redovisa vilka processer i naturen som har inkluderats, vilka kallor till
vixtndringsimnen som man har tagit hdnsyn till och vilka generaliseringar
som gjorts for ingdende data och processer 1 modellen sé att deltagarna
kan se hur modellresultaten speglar lokala forhallanden.

I 4-dialogerna var flera intressenter tveksamma till att dtgarder som op-
timerad godning, varplojning och bevarade kantzoner hade fitt forvintad
effekt: ”Som jag ser det har jordbruket f6randrat allt det dir som ni siger,
sa det borde egentligen varit bittre. Och da dr det ju ndgot annat som be-
lastar, och som vi missar da”.

Transparens kan i detta sammanhang handla om att skapa en medve-
tenhet om hur modellerna hanterar det faktum att det kan ta tid innan en
dtgard ger effekt. Att det finns forradd av niringsimnen i markzonen eller
lagrat 1 sediment i sjoar och vattendrag dr en faktor som foérandras lang-
samt. Dessutom kan viderleksvariationer frin ar till ar gora att effekter
av forindringar inte alltid snabbt gar att avlisa 1 vattensystem nedstroms.
Det dr ocksa viktigt att kunna forklara att atgirder pa enstaka akrar har
en begrinsad genomslagskraft i ett avrinningsomradesperspektiv, d.v.s. att
det krivs minga insatser for att fa till stind ett matbart resultat 1 avrin-
ningsomradesskalan.

"' HELP star fér Hydrology, Environment, Life and Policy. Det ar ett internationellt nétverk av avrinnings-
omraden och ingar i UNESCO:s Internationella Hydrologiska Program (IHP). Syftet med HELP &r att
skapa och uppritthalla en dialog mellan experter, beslutsfattare och vattenintressenter.
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I begreppet transparens ligger ocksa att det ar viktigt att vara tydlig
om varfér man anvinder modellinformation. Ar det for att driva igenom
dtgarder som ir dyra eller som radikalt kan komma att paverka nagon eller
nagra intressentgruppers satt att leva? Eller ar det for att 6ka minniskors
lokala miljoengagemang, t.ex. genom lokalt deltagande i matningar for
att pa sa sitt 6ka forstdelsen f6r miljotillstandet 1 omrddet? Farhdgor om
dolda motiv bakom valet av modeller, databaser och atgirdstorslag kan
bara undanréjas om det skapas ett fortroende mellan dem som deltar i en
modellstodd dialog.

En dialog mellan beslutsfattare, tjdnstemin och vattenintressenter kan
inte heller enbart bygga pa naturvetenskaplig modellinformation, efter-
som rationella beslut kriver att andra faktorer vigs in. Olika typer av in-
formation och hinsynstaganden av praktisk, ekonomisk, social eller poli-
tisk natur maste presenteras oppet och formedlas till samtliga berorda.

Det ar viktigt att deltagande experter och den som leder dialogen for-
star att deras roll 4r att bidra med information som kan underlitta en dia-
log, inte att utbilda intressenterna sa att de fattar “ritt” beslut. Sakkunniga
skall assistera dialogen, inte dominera den.

Anvindarvdnlighet

Anvindarvianlighet handlar framf6r allt om att ta hansyn till och anpassa
producerad information till dem som skall anvinda den och genomdriva
atgirder. I 6vergddningssammanhang handlar detta framférallt om lokala
intressenter som jordbrukare och dgare till fastigheter som inte r anslutna
till kommunala avlopp. En jordbrukare kan vara intresserad av radgiv-
ning om hur olika dtgirder lokalt paverkar lickage pa gdrdsnivd. Samti-
digt kan bade jordbrukaren och andra intressenter ha behov av att se hur
naringsamnen fran olika kallor 1 olika delar av landskapet integreras och
omvandlas pa sin vdg genom grundvatten, vattendrag, sjéar och vatmar-
ker. Det ar viktigt att resultat frin modeller pé olika skalor litt kan kom-
bineras sd att det blir tydligt vilken effekt atgirder pa t.ex. gardsniva ger
pa avrinningsomradesniva.

Frigan om osdkerheter dr oundviklig men hur osidkerheter bor presen-
teras och anvindas kan diskuteras. En traditionellt vetenskaplig redovis-
ning av osdkerheter dr inte alltid det bista sittet, men ibland kan det vara
bittre att ange ett intervall 4n en exakt siffra for t.ex. var vi tror oss hamna
om en viss atgird eller kombination av dtgirder genomfors. Jordbrukare,
som har stor vana att hantera och forsta effekten av att klimat och land-
skapsfaktorer varierar, generaliserar nir de fattar beslut, eftersom det ar
omdjligt att fullt ut ta hinsyn till alla variationer. Denna erfarenhet kan
och bér anvindas som en resurs 1 dialoger.
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Kunskap om den politiska verkligheten

Dialoger mellan vattenintressenter kan bli uppmarksammade hindelser,
som kan leda till bade férvintade och ovintade reaktioner. I vissa fall kan
anvindningen av modeller 6ka deltagarnas intresse for att fa till stind en
16sning pa ett miljoproblem. I andra fall, om man som intressent kinner
sig orittvist utpekad, kan reaktionen bli negativ. Det ar darfor viktigt att
genom god kunskap om rddande politiska beslut ta hinsyn till intressen-
ternas mojlighet att genomféra nédvindiga forindringar. Jordbruksmar-
ken licker visserligen niringsimnen, men f6r det ir alla som konsumerar
produkter fran jordbruket medansvariga. Det dr bara en liten del av lic-
kaget fran jordbruksmark som kan minskas med olika dtgirder. Ur lokal
synvinkel kan det vara viktigt att de dtgarder som intressenter forvintas
utfora dr optimala frin ett samlat miljoperspektiv och inte bara fran en
enstaka miljéaspekt som kanske inte ens dr den som de sjilva uppfattar
som mest angeligen. Det ir ocksa viktigt att som expert och diskussions-
ledare ta hinsyn till att olika grupper har olika perspektiv och 6nskemal
om hur snabbt man ska gi fram. Mianniskor kan ocksa, dven om de delar
ett miljointresse, gora olika prioriteringar.

Potentialen hos modellbaserad aktorssamverkan beror pd mojligheten
att finga upp lokalt férankrade rekommendationer i den formella besluts-
processen. Det mdste finnas en arbetsgang, ett institutionellt nitverk som
sakerstaller att faktiska beslut grundas pa de lokalt forankrade rekom-
mendationer som dialogen kan leda till. Utan sddana institutionella nit-
verk kan modellbaserade dialoger bli en kostsam tillstillning som 1 basta
fall 4r ett trevligt avbrott 1 de lokala vattenintressenternas dagliga liv men
som pa sikt snarare bidrar till minskat fértroende f6r beslutsfattare.

Aven om anvindning av modeller i en dialog mellan olika grupper inte
alltid leder till direkta beslut om hur en miljofraga skall hanteras lokalt
eller regionalt ir dock ofta vigen modan vird. Diskussioner mellan olika
intressenter kan bidra till ett 6kat engagemang for problemet i friga samt,
inte minst, till en 6kad forstdelse for hur andra intressegrupper handlar
och tinker, vilket 6kar mojligheten f6r framtida samarbete. Detta kan
aven gilla mojligheterna till 6kat fortroende mellan experter och olika
intressegrupper. Eller som en av deltagarna i a-dialogerna uttryckte det:
”T fortsittningen dr det valdigt viktigt att forskningen och niringen har
sadana hir traffpunkter for att utbyta erfarenheter. For vi har ju ibland lite
forutfattade meningar om forskare och forskare har kanske lite forutfat-
tade meningar om oss”.

Tid
Kommunikation kring miljoproblem maste ocksa fa ta tid. Om processen
kortas ner till enstaka “informationstillfillen” blir det inte tid nog for att
skapa nagot omsesidigt fortroende vare sig mellan olika intressegrupper
eller mellan intressenter och experter. For att skapa en gemensam accep-
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Goda kunskaper,
bittre beslut

VASTRA-modeller |
vattenplaneringscykeln

LoTTA ANDERSSON, BERIT ARHEIMER, SOFIA KALLNER BASTVIKEN,
HOLGER JOHNSSON, KATARINA KYLLMAR, MARTIN LARSSON,
CHARLOTTA PERS, JORGEN ROSBERG, ANNIKA STAHL-DELBANCO
ocH KARIN TONDERSKI

Atgirdsprogrammen kommer att bli ett av vattenmyndigheternas vikti-
gaste redskap. I den f6rsta vattenplaneringscykeln, med malet god vatten-
status senast ar 2015, skall vattenmyndigheterna se till sd att ett dtgards-
program upprittas senast till ar 2009. Redan under 2006 bor det finnas
underlag for att paborja programarbetet. Mer | KAPITEL 2 >

Overgddningen ir ett av vira mest svirhanterliga vattenproblem och
kommer darfor tvekldst att vara ett prioriterat omrade i flertalet svens-
ka dtgirdsprogram. Manga av de nodvindiga dtgirderna kan bli mycket
kostsamma bade for enskilda medborgare och for samhillet i stort. For att
1 mojligaste min undvika sloseri med resurser dr det darfor viktigt att noga
planera bdde i tid och rum hur atgirderna skall genomforas. Tillgdngen pa
resurser, tid och kompetens for det forberedande planeringsarbetet kom-
mer att vara avgorande for hur vil man lyckas.

Strategisk vattenplanering och uppfdljning av dtgirdsprogram for avrin-
ningsomraden kommer att vara en stor arbetsuppgift for dem som arbetar
med vattenforvaltningen.

Att den fOrsta generationen atgardsprogram skall vara klara och ge-
nomférda till 2015 betyder inte att jobbet ddrmed ar klart. I begreppet
cyklisk vattenplanering ligger att man dterkommer till ett arbetsmoment,
utvarderar det, forfinar och fortsitter vidare for att nd mal och bibehalla
goda resultat. Nya berikningar och bedomningar kommer fortlopande att
behova goras, nya beslut kommer att behova fattas och behovet av kun-
skap for att underbygga bedomningar och beslut kommer att kvarsta.

Det har blivit allt vanligare att anvinda olika s.k. beslutsstodverktyg
vid strategisk miljoplanering. Sidana verktyg bygger oftast pa beraknings-
modeller med vars hjilp man kan hantera stora miangder information och
komplexa samband. Med modellernas hjilp kan effekterna av att gora pa
det ena eller andra sittet beriknas, vilket underlittar beslut om hur ett
visst miljoproblem bist skall hanteras.
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Modellbaserade framtidsprognoser anvinds allt oftare 1 miljoarbetet
for att diskutera och utreda mojliga effekter av olika dtgarder. Miljomal
handlar ofta om ett tillstdind som forvintas uppnds inom loppet av ett visst
antal ar. For de svenska nationella miljokvalitetsmalen ir siktet installt pa
ar 2010; i manga EU-direktiv dr dr 2020 motsvarande bortre tidsgrins (for
vattendirektivet dock 2015, nir god vattenstatus skall vara uppnadd).

Tanken med framtidsprognoser ir att ge storre handlingsberedskap
och att fa fram klokare och mer avvigda handlingsplaner och beslut. Det
ar viktigt att stindigt omprova och uppdatera dessa handlingsplaner.

Forvintningarna ir stora pa att den nya vattenforvaltningen skall inne-
bira ett mer Gvergripande arbetssitt och att atgarder skall genomforas dar
de har storst effekt till ligsta kostnad inom ett avrinningsomrade. Besluts-
stodverktyg kan da fylla en viktig funktion f6r att sammanstilla den kun-
skap som kommer att behovas i olika faser av arbetet bade med att utarbeta
och senare f6lja upp resultaten av atgardsprogram. For dtgardsprogram pa
vattendistriktsniva, liksom for regionala och lokala avrinningsomriden,
kommer det att krivas en forhallandevis hog detaljeringsgrad och kvalitet
pa sddana beskrivningar.

Ett resultat av VASTRA-programmet dr modeller som kan anvindas
for att berdkna killfordelning samt vara stod for arbetet med dtgarder mot
overgodning. Forutom att beskriva modellerna och hur de kan anvindas
vill vi i det foljande, med utgingspunkt frin vara studier i Ronnedns av-
rinningsomrade, ocksd formedla kunskap och férhoppningsvis ocksd ge
inspiration till dem som 4r engagerade i strategisk vattenplanering och
arbete med dtgirdsprogram i vattendistrikten.

© KATARINA KYLLMAR



Arvt, vidareutvecklat
och nyskapat

VASTRA-modellerna i
vattenplaneringscykeln

VASTRA-programmets verktygsladainnehaller HBV-NP och SOILNDB,
tva “bittre drvda” berakningsmodeller (resultat av manga ars utvecklings-
arbete hos de forvaltande institutionerna), samt ICECREAM (byggd pa
amerikanska modellkoncept som anpassats till skandinaviska forhallan-
den). Inom VASTRA-programmet har modellerna vidareutvecklats s att
de tillsammans blivit anvindbara for att berikna kvive- och fosforflo-
den. De har dven kompletteras med mojligheter att berikna hur kostnads-
effektiva olika atgirder ar. Dartill kommer sjomodellen BIOLA som har
nyskapats inom programmets ram.

HBV-NP * Anvands for att berdkna retention och transport av kvdve och
fosfor i avrinningsomraden. Kan i kombination med berédkningar
av kostnadseffektivitet anvandas for strategisk atgardsplanering
och uppféljning av miljomal. Kan ocksa anvandas for att
berdkna referenstillstand.

* Modellen har utvecklats vid och férvaltas av SMHI.

SOILNDB * Anvands for att berdkna lackage av kvdve fran dkermark. Kan i
kombination med berdkningar av kostnadseffektivitet anvandas
for strategisk atgardsplanering och uppfélining av miljomal.

* Modellen har utvecklats vid och forvaltas av SLU.

ICECREAM * Anvdnds for att berdkna fosforférluster fran akermark.
Vidareutveckling av modellen pagar.
* Modellen har sitt ursprung i USA och Finland. VASTRA-
versionen av modellen férvaltas av SLU.

BIOLA * Anvdnds for att beskriva hur biogeokemin i sjdar paverkas av
minskad belastning av véxtndringsdmnen och andra dtgarder.
Modellen dr under utveckling.
* Modellen har utvecklats vid och férvaltas av SMHI.

Hur kan man i olika moment i vattenarbetet anvinda modellerna for att fa
fram underlag for bedomningar och beslut om dtgarder?

Kartliggning och analys: Med hjilp av HBV-NP, SOILNDB och
ICECREAM kan man modellera nuvarande floden av vixtniringsimnen
for avrinningsomraden, och fordelningen av killor f6r dessa amnen, frin
lokal till nationell skala. Det gir att simulera ett referenstillstind (naturlig
bakgrundsbelastning) genom att alla punktutslipp tas bort, luftnedfallet
(depositionen) minskas till forindustriella nivder och all dkermark gors
om till vall eller skogsmark.

Atgirdsprogram: For att gora detaljerade statusbeskrivningar i avrin-
ningsomradet berdknar man forluster av kvive och fosfor fran akermark
med hjilp av SOILNDB och ICECREAM och kallférdelningen for hela
omréadet med hjilp av HBV-NP. Olika atgirdsalternativ utarbetas i dia-
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log med berérda intressenter. For att kunna foresla kostnadseffektiva at-
girdsprogram gor man scenarioberikningar for dkermark med hjilp av
SOILNDB och ICECREAM och for hela avrinningsomradet med hjilp
av HBV-NP. For att specifikt f6lja upp kemisk och ekologisk status i en
sj0 1 avrinningsomradet anvinds BIOLA.

Owvervakning: SOILNDB, ICECREAM och HBV-NP kan anvindas
1 6vervakningsarbetet for att i omradden dir man saknar métningar kunna
simulera miljotillstindet vad giller halter av niringsimnen. Genom att
anvinda modellerna kan man gora dtskillnad mellan observerade forind-
ringar 6ver tiden som beror pa klimatfaktorer och férindringar som beror
pa minsklig paverkan, inklusive att man vidtagit dtgirder. Modeller ger
dven mojlighet att interpolera dvervakningsprogram i tid och rum.

Forvaltningsplan och rapportering: Som framgar av tillimpningarna i
avrinningsomradet for Ronned kan resultaten frin modelleringarna pre-
senteras pa manga olika sitt. De kan dirmed anpassas till de behov som
vattenmyndigheterna kommer att ha vid framtida rapportering och nir
forvaltningsplaner skall utarbetas.

Vattenkvalitet i ett framtida klimat

Viktiga faktorer som paverkar tillforseln av vaxtndringsimnen till vara vatten varierar med
vadret och kommer att paverkas av en framtida klimatférandring kopplad till vaxthusef-
fekten. Exempel pa sadana faktorer dr lackage av ndringsimnen ur mark, nedfall av luftburna
dmnen och retention.

For att utréna hur stor en sadan paverkan pa vattenkvaliteten kan tankas bli har fors-
kare inom VASTRA studerat kvavetransporter med utgangspunkt fran klimatscenarier ut-
arbetade inom forskningsprogrammet SWECLIM [, 2]. | berdkningarna anvandes resultat
fran sex olika klimatscenarier fran SMHI:s RCA-modell (Rossby Centre Regional Atmo-
sphere Model). Bedomningen av ett framtida klimat (ar 207 -2 100) varierar mycket bero-
ende pa vilka antaganden som gérs i klimatmodellen. De klimatscenarier som anvandes fér
Rénnedns avrinningsomrade visade en berdknad temperaturdkning pa 2,5-4,5°C och olika
nederbordsforhallanden for Sverige i framtiden. Att anvdnda sex olika klimatscenarier ger
ett matt pa osdkerheten i analysen av klimatférandringens paverkan.

Andrat marklickage
Lackage av kvave fran dkermark simulerades med hjdlp av SOILNDB f6r kombinationer av
|5 olika grédor och fyra jordarter i de tre olika produktionsomradena som skir genom
Rénnedns avrinningsomrade. En véxtfoljdsgenerator anvdndes for att fa ett medelvarde
pa ldckaget for den 20-arsperiod som berdknades for varje klimatscenario. Resultatet av
modelleringen blev att utlakningskoefficienterna av kvdve kommer att bli hogre i framtida
klimat for alla grédor och samtliga scenarier.

| medeltal berdknades kvdveldckaget fran dkermark dka med |5-40 procent beroende
pa vilket klimatscenario som anvindes. Okningen berodde framst pad den ékade avrin-
ningen och ckad mineralisering under vintern nér kvave inte tas upp av grédor. Aven om
vaxtsdsongen forldingdes och tidpunkten for till exempel jordbearbetning, skérd och skot-
sel anpassades till det nya klimatet, sa kompenserade detta inte f6r det okade ldckaget.
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Ovriga: modellerade klimatscenarier

Andrad transport i vattendrag
Vattenféring och kvédvehalt i vattendrag simulerades med HBV-N-modellen. Dagliga varden
f6r en 20-arsperiod berdknades for varje klimatscenario baserat pa resultaten fran berdk-
ningarna med SOILNDB och RCA. Samtliga klimatscenarier resulterade i forhojda kvave-
koncentrationer i vattendraget. | genomsnitt kade halterna med 7—20 procent, beroende
pa scenario. Arstransporten frén land till hav ékade i alla scenarier utom ett. Vad giller
vattenforing gav hdlften av scenarierna mer avrinning och hdlften mindre. Den generella
trenden i samtliga scenarier var att dagens hydrologiska dynamik férstarks i ett framtida
klimat — somrarna blir &nnu torrare och vintrarna dnnu bl&tare.

| alla scenarier blev det en hdgre belastning fréan jordbruksomraden. Okningen
varierar mellan | 000 och 2 000 ton kvéve per ar, vilket motsvarar 20-50 procent okning
av transporten, beroende pa scenario. Aven naturlig avskiljning i vattendrag (retention)
beddmdes oka i ett framtida klimat, vilket medfér att nettobelastningen fran akermark till
havet, i det hdr fallet Skdlderviken, blir nagot ldgre (mindre @n | 000 ton kvave per ar).

Nu Framtid Diffus belastning
(ton kvave per km?
och ar)

i
B 0.1-02
B 03-04
0508

09-10
1120
B 2130
B 3,140
B 4150
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Test av modellerna i falt

Vid analys av den rumsliga variationen framkom det att omrdden som redan idag bidrar
mycket till nettobelastningen pa havet kommer att bidra mest dven i ett framtida klimat.
Dessutom kommer transporten fran omraden som inte bidrar i dag att stiga sa att fler
omraden blir bidragande. Denna kunskap om framtiden dr ndgot som man bdér ta hdnsyn
till i atgdrdsprogram och férvaltningsplaner for att undvika en kraftig 6kning av kvave-
transporten till havet pa grund av dndrat klimat.

Andrad biologi i sjcar

For att bedéma effekterna av en klimatférandring pa biogeokemin i sjdar anvdndes
BIOLA-modellen. | scenarierna anvdndes de berdknade tillflédena av framtida vatten och
kvave fran HBV-N-modellen medan 6vriga indata hdmtades fran RCA-modellen.

| samtliga klimatscenarier visades pa hogre halter for alla variabler, utom for alger
(vaxtplankton), som minskade med 20-50 procent. Cyanobakterierna (blagrénalgerna)
konkurrerar ut algerna, eftersom férhallandena blir mer gynnsamma fér cyanobakterier:
Dessa 6kade dramatiskt med |50-350 procent pa arsbasis i de olika scenarierna och de
olika sjobassdangerna. Denna effekt kan fa allvarliga konsekvenser i framtiden, eftersom
cyanobakterierna dr otrevliga for badande och kan vara direkt giftiga.

Koncentrationen av totalfosfor ckade med 50 procent pa arsbasis i olika scenarier.
Detta var troligen en effekt av 6kad ndrsaltsomsattning och hégre mineralisering och
lickage fran sediment. Aven denna effekt kan ge negativa effekter for vattenanvindningen
och medféra problem nedstréms i vattendraget, i kustzonen och i havet. Genomgaende
forstarks dagens dynamik av en klimatférandring, d.v.s. variablerna som ndmns ovan kom-
mer att variera kraftigare under aret.
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I Ronnedns avrinningsomrdde har man sedan linge forsokt minska flo-
det av vixtndringsimnen och 6vergddningen av vatten. Fragan manga har
stallt sig dr om det 6verhuvudtaget gar att minska halterna si mycket att
det ger resultat i Ringsjon (firre algblomningar) och Skilderviken (hogre
syrehalt 1 bottenvattnet). Vi valde omradet som pilotomrade just for att
undersoka om det gir att uppna dessa resultat genom att kombinera olika
dtgarder. Eftersom omradet ir ett av Sveriges geomorfologiskt mest mang-
facetterade och tillgingen pa data kompliceras av att omradet ligger mitt



emellan olika statistikregioner, visade det sig vara en verklig utmaning for
programmets modellerare. Mer | kaPITEL 3 >

Utgangspunkten for tillimpningarna i pilotomridet var att testa
mojligheterna att uppna det nationella miljomalet Ingen overgodning
(30-procentig minskning av kvivetillférseln, 20-procentig minskning av
fosfortillforseln). Vi gjorde ocksa kostnadsjamforelser mellan olika at-
gardsstrategier — framtidens dtgardsprogram forvintas ju vara kostnads-
effektiva och om denna princip tillimpas fullt ut kan stora besparingar
troligen goras till gagn for samhillet som helhet.

Modellerade dtgirdsscenarier var ett viktigt underlag for den forsta
omgangen av diskussioner med intressenter i pilotomradet. Preliminira
resultat fran en f6rsta modelleringsomging med HBV-NP anvindes som
underlag for dialogerna, men direfter vidareutvecklades modelleringen.
MER | KAPITEL 3 >

Vi vill pd grundval av vira erfarenheter frin arbetet 1 pilotomridet
understryka att det finns stor potential att infora arbetssittet med delta-
gande modellering i det framtida svenska vattenarbetet. Mer | kaPITEL 6 >

Allt handlar inte om 6vergddning — det dr ocksa viktigt att alltid gora
en noggrann inventering av olika behov av atgirder i ett omrade. For det
kan man anvinda ett enkelt diskussionsunderlag, t.ex. modellen CATCH.
MER | KAPITEL 3 >

Vilka blev da resultaten (se beskrivningar pa f6ljande sidor) nir viinom
VASTRA-programmet tillimpade modellerna i vart pilotomrade?

Syftet med studierna f6r hela Ronnedns avrinningsomrade var att be-
rikna den nuvarande storleken pa och killorna till lickaget av narings-
amnen och att uppskatta effekt och kostnad for olika typer av atgirder
som kan tinkas minska transporten av naringsamnen till havet. I studierna
av effekter av dtgirder tog vi enbart hinsyn till saidana flden som ir re-
sultatet av ménsklig paverkan. Det ir denna del av transporten som gar
att minska och som avses 1 forutsittningarna for att uppna miljomal om
minskad 6vergddning.

Atgirdsprogram for pilotomrdidet - ett belbetsgrepp: 1 en studie demon-
strerade vi tillvigagingssittet for strategisk dtgardsplanering som omfat-
tade alla killor till vixtniringsdmnen i hela avrinningsomradet. Modellen
som anviandes var HBV-NP, kompletterad med berikningar av kostnads-
effektivitet. Resultaten visar att det, med en kombination av atgirder, finns
potential att uppna det nationella miljomalet for 6vergodning. Det gér att
sparaavsevirdaresurser pa att planera strategiskt inom avrinningsomradet,
d.v.s. att vidta dtgirder dir de ger storst effeke till lagsta kostnad.

Atgardsprogram for pilotomréadet — med fokus pd dkermark: 1 en studie
demonstrerade vi hur man, med olika kombinationer av grédor och jor-
dar, kan gora en detaljerad plan for att minska lickaget av niringsimnen
fran dkermark. Modellen som anvindes var SOILNDB, i kombination
med beridkningar av kostnadseffektivitet. Resultaten visar att det ar svart
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Atg'zirdsprogram for
pilotomradet
— ett helhetsgrepp

att uppna det nationella miljomalet for dvergodning enbart med atgirder
inriktade p4 lickaget frin dkermark. Atgirder pa akermark ir dock, jim-
fort med andra dtgarder, relativt kostnadseffektiva for samhillet.

Atgirder for Ringsjon: 1 studien for Ringsjon gjorde vi ett forsta forsok
att anvinda sjomodellen BIOLA {6r att jimfora olika atgirdsscenarier.
Modellen ar dnnu inte fullt operativ och studien omfattar inte kostnads-
berikningar. Resultaten frin denna preliminira studie visar att minskad
extern belastning och utfiskning (firre djurplanktonitande fisk, fler djur-
plankton som betar alger) var de dtgirder som gav storst forbattring av
tillstandet i Ringsjon.

Var studie [3] ir ett exempel pa tillvigagingssitt for att utvardera atgards-
scenarier i avrinningsomraden. Arbetssittet kan tillimpas 1 andra svenska
vattendrag. I en verklig planeringssituation bor dock berorda intressenter
samverka for att skaffa fram underlag till scenarierna (information, data).
Detsamma giller {or utformning av strategiska dtgirdsscenarier.

I studien anvinde vi en simuleringsmodell {6r att berdkna transporten
av vaxtniringsimnen i landskapet och effekten av olika atgirder for att
minska utslippen frin sivil punktkillor som diffusa fororeningskillor
inom avrinningsomradet. Modellen, som bygger pa den hydrologiska av-
rinningsmodellen HBV, arbetar med niringsimnena kvive (N) och fosfor
(P), och benimns darfor HBV-NP. Modellen kan anvindas for att berikna
killfordelning samt berdkna effekter av olika kombinationer av dtgirder
med hinsyn tagen till att retentionen av naringsimnen varieraritid och rum.

Modellering av kvive och fosfor med HBV-NP

HBV-NP-modellen [4, 5] kan anvdndas for att karaktdrisera och bedéma status i vatten-
drag, identifiera dominerande foéroreningsomraden och gora kallférdelningar Dessutom
ldmpar sig modellen val fér utvdrdering av olika atgdrdsscenarier: Den forvaltas av SMHI
och anvédnds bade i forskningssyfte och operationellt. For att anvdnda den krévs att man
har expertstdd fran erfarna modellerare.

| modellen gérs en uppdelning mellan oorganiskt och organiskt kvdve, samt mellan par-
tikuldrt och 6sligt, reaktivt fosfor Genom indelning i delavrinningsomraden kan man med
modellens hjdlp ta hansyn till rumslig variation. Ett delavrinningsomrade tar emot bidrag
fran de omraden som ligger uppstréms och bidrar dessutom sjdlvt till den transport av
vaxtndringsdmnen som rinner vidare till omraden langre ner i systemet.

Varje delavrinningsomrade far en tabell med dygnsvérden av nederbord och lufttempe-
ratur fran den tidsperiod som skall modelleras. Det beh&vs ocksa information om hur den
potentiella avdunstningen varierar over aret. Information behévs om landskapets topo-
grafi, jordman, bebyggelse, punktkallor, enskilda avlopp, storleken pa sjdar och vattendrag,
markanvandning, grédoférdelning och andel stallgddslad areal. Det mesta finns tillgdngligt
i nationella databaser men bor forfinas med mer detaljerad lokal information om sadan
finns tillganglig.



Forlusterna av kvdve och fosfor till grundvattnet fran rotzonen berdknas utifran den
aktuella markanvandningen. For akermark importeras data om storleken pa ldckaget (hal-
terna) fran modellerna SOILNDB och ICECREAM. | markldckaget dr kvdvenedfallet fran
luften inrdknat. Aven bidrag fran enskilda avlopp till grundvattnet beaktas.Vidare berdknas
bidrag direkt till vattendraget i form av ytavrinning fran jordbruksmark, erosion av flodban-
kar, luftnedfall och punktutsldapp fran industrier och reningsverk.

Summan av alla bidrag till vattendraget bendmns bruttotransport. Nettotransporten ar
den méangd ndringsimnen som ldmnar ett avrinningsomrade. Skillnaden dem emellan kallas
for retention och dr en effekt av sedimentation, ndringsupptag i vaxter samt kvdveavgang till
atmosfdren. Avskiliningen sker i grundvattenzonen samt i sjéar och vattendrag nedstréms
kéllan. Retentionen kan vara stor; sdrskilt i omraden uppstréms storre sjdar och vatmarker.
Det ar darfor viktigt att skilja mellan bruttotransporten och nettotransporten. Den rums-
liga variationen av retentionen inom ett avrinningsomrade leder till att det inte bara spelar
roll vilka atgdrder man vidtar inom ett avrinningsomrade, utan dven var man gor det.

Tillgdng pa data om vattenfléden och uppmatta halter av kvdve och fosfor i det aktu-
ella vattendraget Skar mojligheten att, genom kalibrering mot uppmétta data, fa en god
dverensstimmelse mellan verkligheten och vad modellen visar. Modellen brukar dessutom
utvdrderas mot extra matserier for att resultaten skall bedémas som trovdrdiga. M&jlighe-
terna att modellera kvdvetransport har testats i skalor fran | km? upp till omfattningen av
hela Ostersjons avrinningsomrade. De delar av modellen som anvands fér att modellera
fosfor ar relativt nya och har dnnu enbart testats pa skalor fran ca 10 km? till 15 000 km?.

Modellberdkningarna gors for ett nytt jamviktsldge; man tar alltsd inte hansyn till en
eventuell tidsfordrojning fran det att en atgard infors tills man kan se effekter i vatten-
draget.

Ytavrinning fran ,I.l x
jordbruksmark  p——

o ey

Vattendrag

Erosion av dbankar

Enskilda

Industrier, reningsverk
avlopp

.:

.

Atmosfarsdeposition

Sjoar och
vatmarker

Med hjilp av HBV-NP kan man fi fram beskrivningar av vilken bety-
delse det har for transporten av kvive och fosfor till en viss punkt — ett
vattendrag, en sjo, en vattendragsmynning vid havet — om man vidtar
dtgarder i olika delar av ett avrinningsomrade (geografisk lokalisering).
Berikningar gors utifrdn en noggrann analys av storleken pa bidragande
kallor, utformningen av flodesvigarna och den naturliga omvandlingen av

niringsimnena i sjoar och vattendrag.
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Modellen har ocksd kompletterats med en mojlighet att gora enklare
ekonomiska berikningar. Dirmed kan den anvindas for att utvirdera den
langsiktiga effekten av olika dtgardsstrategier pa transporter av naringsim-
nen i ett omrade. Det gir ocksa att undersoka kostnadseffektiviteten for
olika atgirdskombinationer, liksom potentialen att na ett visst miljomal.

Forberedelser infor modelleringen

For att tillimpa modellen krivs en mingd bakgrundsinformation om
omradet. I studien 1 pilotomradet anvindes mycket information fran det
nationella TRK-projektet (Transport Retention Killfordelning; [6]). Som
niamnts bor insamling av data 1 en riktig modelleringssituation foretradel-
sevis goras 1 samverkan med de berorda aktorerna. Inom VASTRA kunde
vi gora sa till viss del genom att anvinda lokala data om framst bidrag av
niringsimnen fran industrier och enskilda avlopp. Vi vill dock rekom-
mendera att man i en verklig situation ligger ner mycket tid pd att samla in
just lokala data och férankra anviandningen av sddana data hos de berérda
intressenterna. Dels blir modellresultaten battre, dels uppfattas modelle-
ringen som mer trovirdig av de lokala aktdrerna som ar vil fértrogna med
sin egen omMgIvning. MER | KAPITEL 6 >

I pilotomradet bidrog de 12 berérda kommunerna, den lokala konsul-
ten Ekologgruppen, tva vattenvardsforbund och linsstyrelsen med mer
detaljerade uppgifter om lokala forhdllanden. Den allra senaste och mest
detaljerade, for oss tillgingliga, informationen f6r omradet anvindes som
indata till modellen. Det gillde bl.a. uppgifter om var det fanns enskilda
avlopp och vilken reningsgrad de hade, utslapp frin kommunala renings-
verk och industrier, djurtithet (antal djur per ytenhet), samt var det fanns
anlagda buffertzoner och vitmarker.

Faktorer som den rumsliga upplésningen av jordarterna 1 akermarken
respektive spridningen av stallgddsel 1 omradet beaktades mer noggrant
an inom TRK. Avrinningsomradet delades upp i 64 delavrinningsom-
rdden som linkades samman enligt vattnets flodesvigar si att flodet av
niringsimnen genom omradet kunde beskrivas med god rumslig upplos-
ning. Uppgifter om grodofordelning for varje delomriade kom fran den
blockdatabas som Jordbruksverket anviander for att besluta om EU-stod.
Berikningar frain SMHI och IVL anvindes for att uppskatta nedfallet av
luftfororeningar (atmosfirsdeposition). Halterna i vattnet som licker fran
rotzonen iakermark beriknades med hjilp av modellerna SOILNDB (se
nedan) och ICECREAM (se faktaruta).

Vidret dr det som allra mest avgor variationen i tiden av transport av
vaxtniringsamnen. Foratt med hjilp av HBV-NP-modellen kunnaberikna
dagliga virden for vattenforing, kvavehalt och fosforhalt anvindes dagliga
berikningar av nederbord och temperatur i rutor om vardera 4x4 kilome-
ter. Modellen kontrollerades mot langa mitserier i ett antal punkter i omra-
det (6 stationer for vattenforing och 13 stationer for naringsimneshalter).



Modellering av fosforfloden i akermark med ICECREAM

ICECREAM &r en simuleringsmodell for att berdkna fosforfrluster fran akermark. Un-
derlaget till modellen & CREAMS. Detta dr ett amerikanskt modellkoncept som i Finland
anpassades till skandinaviska forhallanden, under namnet ICECREAM. VASTRA-versionen
av ICECREAM-modellen férvaltas av SLU.

Simuleringsmodeller som SOILNDB och ICECREAM &r tvarvetenskapliga och kompli-
cerade. Anvdndaren behdéver darfor vara kunnig inom flera discipliner fér kunna anvanda
dem, men framfér allt for att kunna vdrdera rimligheten i resultaten.

Fram till nyligen har forluster av fosfor i huvudsak ansetts ske via ytavrinning. CREAMS
utvecklades for att géra det mojligt att berdkna effekter av olika odlingsatgarder for att
minska erosion och férluster av fosfor via ytavrinning. Pa senare tid har man emellertid
borjat uppmadrksamma utlakning av fosfor genom markprofilen via drdneringsledningar
vidare ut i vattendrag, speciellt i omraden pa lerjordar med liten lutning ddr de stérsta fos-
forférlusterna sker genom sprickor i marken (till exempel maskgangar, torksprickor, gamla
rotkanaler). Inom ramen fér VASTRA har ICECREAM darfér kompletterats med beskriv-
ningar av detta sa kallade makroporfldde och kan ddarmed pa ett realistiskt satt beskriva
forluster via lackage fran alla typer av jordar

Fosfor binder starkt till markpartiklar. Kunskaperna om vilka faktorer som styr omvand-
lingen av fosfor mellan olika former, bindningen till markpartiklarna och transporten &r inte
fullstandiga. Man kan darfér inte kvantifiera férlusterna av fosfor med samma tillforlitlighe-
ten som for kvdve. Ett antal lovande tester mot féltforsok har dock utforts med den nya
ICECREAM-modellen med makroporfloden, parallellt med fortsatt utvecklingsarbete.

| arbetet i pilotomradet anvandes ICECREAM for att ge utlakningsvarden for I6st och
partikuldrt bunden fosfor inom omradet. Specifika utlakningsvarden berdknades for olika
grodor och jordar och for handelsgddslade fift och falt ddr bade stall- och handelsgddsel
spridits. De berdknade férlusterna jamfordes med uppmédtta forluster av fosfor fran tva
sma avrinningsomraden som ligger inom avrinningsomradet och som ingar i miljodvervak-
ningsprogrammet for dkermark. Genom viss justering i modellen av vdrdena fér markens
fosforhalt fick man fram genomsnittliga utlakningsvarden som motsvarade de véarden som
har uppmdtts inom de tva sma omradena. Utlakningsvdrdena fran akermark anvandes
sedan i HBV-NP-modellen.
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HBV-NP-modellen klarade att i Ronneans avrinningsomrade beskriva
variationen 1 tiden och rummet for dagliga virden de senaste femton aren
pa ett trovardigt satt. Det dr viktigt att kontrollera att modellen ger rimliga
resultat for dagens forhéllande innan den anvinds f6r scenarieberikningar.
Ett medelvirde av dessa berdkningar for hela tidsperioden kan betraktas
som ett flédesnormaliserat virde, det vill sdga det ar inte sirskilt paverkat
av vidret under enstaka dr. Om man vill sirskilja den berdknade effekten
av mansklig paverkan fran effekter av variationer i vadret dr det viktigt att
man tillimpar nigon typ av flodesnormalisering.

I berikningarna ingir bade den naturliga bakgrundsbelastningen av
ndringsimnen i omradet och tillférsel av niringsimnen fran minskliga
verksambheter. I framtidsscenarier om hur man skall uppnd miljomalet om
overgddning ar det tillférseln av niringsimnen frin minskliga verksam-
heter som man kan gora nigot dt. Den beraknades som skillnaden mellan
nuvarande halter av ndringsimnen och halterna som beror pa bakgrunds-
belastningen. Genom att med modellen géra en simulering av omradet
som det bedomdes ha sett ut innan det paverkades av minskliga verksam-
heter — alltsa utan punktkillor och hyggen och med ett reducerat luftned-
fall samt ett lickage fran dkermark som antas motsvara icke godslad vall
— uppskattades storleken pa bakgrundsbelastningen.

Genomsnittlig arlig tillforsel till havet frain Ronnedns avrinningsom-
rade berdknades, baserat pa klimatdata frin 1983-2000 och med infor-
mation frin 2003 om minskliga verksamheter, till 1 890 ton kvive och
drygt 30 ton fosfor. Av denna transport kom 70 procent av kvivet och
60 procent av fosforn fran manskliga verksamheter (bild 7.1). Modellbe-
rakningarna gav en killfordelning dir 75 procent av kvivetillforseln och
30 procent av fosfortillforseln frin mansklig verksamhet visade sig kom-
ma fran jordbruk (dkermarken). Avlopp fran enskilda fastigheter (villor,
sommarstugor som inte ar anslutna till kommunala reningsverk) var den
storsta enskilda kallan till fosfortillforsel frain minsklig verksamhet, men
utlakning frin sjébotten (lagrad fosfor i sediment) stod for sd mycket som
9 procent av fosforn.

Inom vart och ett av de 64 delavrinningsomridena gjorde vi en bedom-
ning av mojligheterna att {6r varje enskild punktkilla och f6r omridets
diffusa killor genomfora atgirder f6r att minska tillforseln av niringsdm-
nen.

I bedémningen tog vi hinsyn till tinkbara atgirder inom jordbruket
for att motverka kvivelickage (odling av finggrodor, inklusive varploj-
ning, samt tidpunkt for vallbrott och tridesbrott och tidpunkt for sprid-
ning av stallgddsel, se avsnitt Atgirdsprogram for pilotomridet — med
fokus pa akermark) samt mojligheter att anldgga kantzoner och vatmarker
1 anslutning till dkermarken. For punktkillor bedomde vi mojligheterna
att infora bittre reningsteknik for enskilda avlopp, kommunala renings-
verk och industrier.
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Bild 7.1. Berdknad genomsnittlig arlig
tillforsel av kvave och fosfor till havet

fran manskliga verksamheter (ar 2003) i
Rénneans avrinningsomrade, baserat pa
klimatdata fran 1983-2000. Kartorna visar
de omraden som bidrar mest (lackage

av ndringsamnen fran mark, respektive
punktkillor). Av diagrammen framgar den
relativa férdelningen mellan olika kallor.

For denna bedomning krivdes en noggrann inventering av den radan-
de situationen vad gillde jordbruksmetoder och grodofordelning, karte-
ring av kantzoner och vilka reningstekniker som tillimpades i respektive
reningsverk och f6r enskilda hushall (t.ex. visade det sig att drygt 40 pro-
cent av de enskilda hushéllen inom Rénnedns avrinningsomrade inte hade
godkind avloppsrening). Kommunerna och lokala konsulter bidrog med
mycket av denna information.

Berikningarna av kostnader for att infora dtgirder gjordes utifran ett
samhillsperspektiv och pa grundval av schabloner frin Naturvirdsver-
ket, utredningar och tidigare forskningsprojekt. Vi anvinde ofta genom-
snittliga kostnadsuppskattningar dven da intervallet mellan den ligsta och
hogsta kostnaden var stort, vilket kan medféra stora osikerheter pa den
lokala skalan. For att fa en uppfattning om kostnadseffektivitet pa avrin-
ningsomradesnivd bedomde vi dock detta som tillrickligt. I en verklig
planeringssituation ar det emellertid viktigt att fa en lokal forankring av
de antaganden man gor av kostnaderna.

Strategisk dtgdrdsplanering
Nista steg var att utarbeta underlag for atgardsplanering. Forst gjorde vi
scenarier for varje enskild dtgard och utgick fran att atgarden i fraga skulle
inforas fullt ut till den maximala potential som uppskattats i varje delom-
rade. Fran dessa berikningar bedomde vi kostnadseffektivitet och effekt
for varje atgird (bild 7.2). Det ir emellertid viktigt att inse att graden av
genomforande av atgirder kan vara mycket ligre i en verklig situation dar
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Bild 7.2. Potential att na miljdmalen och
kostnadseffektivitet for ett antal atgarder
inom Roénneans avrinningsomrade, baserat
pa berikningar med HBV-NP-modellen. De
liggande staplarna visar maximal potential
hos olika atgarder for att minska den totala
belastningen (6vre skalan). Miljomalen ar
markerade med lodrita streck. Atgirdernas
kostnadseffektivitet &r markerad med

bla smastreck for kvive och med réda
smastreck for fosfor (nedre skalan).

inte alla som bidrar med fororeningar deltar 1 dtgardsarbetet och att det
ocksa tar tid innan en dtgird far fullt genomslag.

Av véra berakningar framgick att det i avrinningsomradet skulle kosta
mindre att genomfora enskilda dtgarder for att minska tillférseln av kvive
frin Ronned tll havet dn att minska tillférseln av fosfor. Ingen enskild
atgard var tillrickligt verksam for att gora det mojligt att na det nationella
miljomalet {6r kvidve (30 procents minskning), for detta skulle krivas en
kombination av flera atgirder for att minska tillforseln.

For att minska tillforseln av fosfor med 20 procent (miljomalet) skulle
det ddremot ricka med enskilda atgirder, t.ex. att inféra urinseparering i
avloppen fran samtliga enskilda fastigheter (en dtgird som dock var rela-
tivt kostsam). Fosformalet visade sig 4ven kunna nis genom att omvandla
tvd procent av dkermarken till vatmark, vilket dr en billigare dtgird och
en som bedomdes vara tekniskt genomforbar for omradet. En mer rea-
listisk omvandlingsgrad av akermark till vatmark ligger kring 0,4 procent
men di nas inte miljomalet {6r fosfor. Det bista sittet att infora dtgarder
1 praktiken bor dock vara att kombinera dtgirder till en rimlig niva av
genomforande.

Enskilda avlopp
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Det ridder emellertid ganska stor osikerhet om hur effektiva vatmar-
ker kan vara for att minska transporten av fosfor med vattendrag. Vara
resultat ar dirfor att betrakta som en forsta uppskattning pa grundval av
de data som stod till buds. Det bor dven papekas att det ar fa dtgarder for
att minska forlusterna av fosfor fran akermark dir man i dag med nagon
storre tillforlitlighet kan berdkna effektiviteten (se nedan om kantzoner
och forindrad godselhantering). Atgirder mot fosforférluster inom jord-
bruket har dirmed inte kunnat tas med i dtgardsscenarierna. iven om det
troligen finns en stor potential hdr. Mer 1 kaPITEL 3>

Efter utvirderingen av hur enskilda dtgirder skulle bidra till minskad
tillforsel av kvive eller fosfor gjorde vi berdkningar {6r ett antal scenarier
ddr atgirder kombinerades enligt olika strategier. Dessa strategier hade
programmets tvirvetenskapliga forskargrupp diskuterat sig fram till infér
dialogerna med intressenter i Ronnedns avrinningsomrade (3-dialogerna).
I en verklig situation dr det diremot mer funktionellt att bestéllaren (in-
tressenter, myndigheter, arbetsgrupper) aktivt ger forslag till och deltar 1
utformningen av olika atgardspaket.

I Ronnedomradet testade vi fyra kombinerade dtgirdsstrategier:

o Atgirdsstrategin I gamla forspdr (Business as usual ) skulle innebira att
fortsitta enligt den strategi som hittills anvints, det vill sdga frimst att
ytterligare forbattra reningen av avloppsvatten 1 kommunala renings-
verk, att forbittra reningen av avlopp fran enskilda fastigheter till god-
kind standard, samt att anligga eller bibehalla ett fital vitmarker (for
nirvarande planeras vatmarker pa 62 ha, vilket motsvarar 0.03 procent
av hela ytan pd avrinningsomradet).

o Atgirdsstrategin Minska lickaget frin diffusa killor skulle innebira
att forbattra reningen av avlopp fran enskilda fastigheter till godkind
standard, att man anvinder alla de atgirder som vi beriknade for att
minska kvivelickage frin dkermark fullt ut, att man anlagger buffert-
zoner dir sidana inte redan finns samt att man anligger eller bibehaller
vitmarker pa tv procent av dkerarealen. Atgirderna mot kvivelickage
var att odla fanggroda i bade var- och hostsadd spannmal samt varploj-
ning, att sprida stallgodsel bara pa varen, att ha sent vall- respektive
tridesbrott samt att utdka arealen for odling av fanggrodor genom att
ersitta hostsad och hostraps med varsid och vérraps.

o Atgirdsstrategin Osthyvelsprincipen skulle innebira att alla sektorer/
ndringar skulle bira sin del av bordan och minska lackaget lika myck-
et 1 forhillande till sina utslipp och dirmed bidrag till tillforseln. De
billigaste dtgirderna inom varje sektor skulle viljas forst, darefter allt
dyrare atgirder till mélet var nitt.
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o Atgirdsstrategin Kostnadseffektivitet skulle innebira att ett stort antal
kombinationer av atgirder testades tills man kom fram till ett billigt
alternativ, enligt principen att inf6ra de billigaste atgiarderna med storst
reningspotential dir de har mest effekt. Atgirderna skulle vidtas i de
omraden som bidrog mest till den samlade transporten av niringsim-
nen till havet och skulle dirmed fa stor effekt pa den totala transporten.

»

”Osthyvelsprincipen

de fem storsta punktkallorna.

| gamla fotspar (Business as usual): Godkdnda enskilda aviopp. Kommunala reningsverk med
fordenitrifikation och vatmark. Planerade vatmarker i jordbruket.

Enbart diffusa killor: Maximala atgdrder pa akermark och i vatmarker i jordbruket.
Godkdnda enskilda avliopp och med urinseparering.

lika for alla: Maximala atgdrder pa akermark och i vatmarker i
jordbruket. Anldggning av kantzoner. Godkanda enskilda avlopp. Urinseparering i avlopp i
Angelholm. Vétmarker vid de tre stdrsta kommunala reningsverken. Vatmarker vid tva
industrier: Fordenitrifikation vid en industri. Nedldggning av fiskodlingar.

Kostnadseffektivt: Maximala dtgirder pa akermark vid > 0,8 ton kvive/km?2 Nagot ligre
tgdrdskrav for dvrig dkermark. 2% vatmarker pa dkermark vid >0,4 ton kvave/km?,
Anldggning av kantzoner. (Godkand standard pa 85% av enskilda aviopp).Vatmark vid

Minskad belastning pa
havet fran mansklig verksamhet

0% 10% 20% 30%  40% 50%  60%
Bl Kvive

Fosfor
I Totalkostnad

i

HH

o

40 80 120 160 200 240
Kostnad, miljoner kronor/ar

Bild 7.3. Effekt samt anldggnings- och
servicekostnader (’samhillskostnader”), i
miljoner kronor per ar, fér kombinationer
av atgirder enligt olika strategier,
berdknade med HBV-NP-modellen.
Miljdmalen ar markerade med lodrita
fargade linjer for kvive respektive fosfor
De liggande staplarna anger uppnadd effekt
med en viss strategi. De anslutande svarta
markeringarna anger kostnaden, som
avlases pa den nedre axeln. Den &vre axeln
pa diagrammet anger procentuell minskning
av mangden ndringsamnen.

Modelleringen visade att det (med reservation for genomforandegraden)
skulle ga att na miljomalen med samtliga dtgardsstrategier utom 7 gamla
fotspar (bild 7.3). Dock skulle olika samhallssektorer drabbas olika myck-
et. Anliggnings- och servicekostnaderna (samhillskostnaderna) varierade
ocksa kraftigt. For att nd miljomalen var dtgirder enligt det mest kost-
nadseffektiva dtgirdskombinationen bara en fjirdedel si dyra att genom-
fora som de Ovriga alternativen. Slutsatsen ar alltsd att det finns mojlighet
att pa lang sikt spara pengar pd integrerad atgirdsplanering inom ett avrin-
ningsomrade.

Enligt atgardsstrategin Kostnadseffektivitet gor man nagot it enbart
de killor och geografiska omraden som bidrar mest till den samlade be-
lastningen av niringsimnen pa havet. For jordbruket skulle dd kraftigare
dtgarder behova vidtas for de dkrar som licker mest kvive (som transpor-



Atgirdsprogram for
pilotomradet — med fokus
pa akermark

teras vidare till havet), medan man skulle kunna ha en nagot ligre atgards-
ambition for dvrig dkermark. Kantzoner skulle inforas lings alla storre
vattendrag, medan jordbruksvatmarker skulle koncentreras till omrdden
nedstroms sjoar i anslutning till omrddena med storst lickage. Vatmarker
skulle dessutom anliggas 1 anslutning till utslippen frin de fem storsta
punktkallorna. Kostnaden skulle 6ka fran 40 till 70 miljoner kronor per
dr om man dessutom stillde krav pd att 85 procent av de enskilda av-
loppen skulle renas i enlighet med godkind standard. Denna atgird var
inte nodvandig for att nd malen, men eftersom berdkningarna av effekten
av vatmarker for att binda fosfor var tamligen osikra bedomdes det som
limpligt att komplettera atgardspaketet med utokad avloppsrening. Pa sikt
maste givetvis mélet vara att alla enskilda avlopp har godkind rening.

For att kunna gora en rittvis bedomning av resultatet maste man be-
akta de osakerheter och antaganden som ligger 1 vira berikningar. Model-
lerarens insats vid beriakningen dr minst lika viktig som de ekvationer som
ligger 1 sjalva modellen. Om ett dtgiardsprogram skall fa nodviandig legi-
timitet bland dem som ska genomféra atgirderna ir det ocksa viktigt att
anvindarna/intressenterna sjilva dr med i processen att samla in de data
som anvands for att beskriva liget och miljotillstandet samt att utforma
framtidsscenarier och olika antaganden. Mer | kAPITEL 5 OCH 6 >

Vi gick i véra studier 1 Ronnedns avrinningsomrade inte nirmare in pa
vilken ekologisk effekt dtgirderna skulle fa enligt de olika framtidsscena-
rierna. I framtiden kan det emellertid vara intressant att vidareutveckla
och kombinera avrinningsmodeller med enklare verktyg som sjomodel-
len BIOLA (se nedan) for att ocksd f med den ekologiska dimensionen i
diskussionen om dtgirder.

I avrinningsomradet for Ronned ar jordbruket en viktig naringssektor; ca
30 procent av omradet bestar av akermark och fem procent av betesmark.
Enligt vara berdkningar utgjorde kvive 75 procent av den totala miangden
niringsimnen frin minskliga verksamheter som hamnade i Ronned och
fordes vidare ut i havet vid Skilderviken. Det ar darfor mycket intressant
att ta en niarmare titt pa vad som kan goras for att minska kvivelickaget
specifikt fran akermark och vad det kostar.

Vid normala gédselgivor licker endast nagra fa procent av kvivet fran
handelsgodsel direkt ut [7]. Problemet med lickage av kvave hirror istal-
let till stor del fran forradet av organiskt material i marken (doda vixtres-
ter och rotter, markens humus). Ur det materialet frigors lattrorligt kvive
och om kvivet inte tas upp av vixande grodor s transporteras det vidare.
Aven tillférsel av stallgddsel och andra organiska godselmedel, liksom
nedplojning av kviverika vixter, medfor risker f6r kviavelickage. Lickaget
fran dkermark minskas darfor frimst med atgirder som
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e minskar frigérelsen av lattrorligt nitrat frin markens organiska kvive

* leder till att man har ett kviveupptag under den period da det mesta av
markens nitratkvive bildas

® anpassar miangden och tidpunkten av tillford kvive, speciellt med stall-
godsel, andra organiska gédselmedel och fran grongddsling, sa att till-
forseln 6verensstimmer med vixternas behov och upptagsperiod.

Vilka dtgarder som ir effektiva och mojliga att infora i ett specifikt omride
beror exempelvis pa vilka grodor som odlas 1 omradet, om det finns djur
dar (d.v.s. om det sprids mycket stallgodsel), vilka jordar som ir domine-
rande, samt de ekonomiska forutsittningarna.

Flodesmodellering och dtgdrdsscenarier

Vi anvinde simuleringsmodellen SOILNDB {6r att berikna utlaknings-
koefficienter for kvive [8]. Utlakningskoefficienter representerar genom-
snittsvarden for lickaget for en specificerad kombination av grédor och
jordar. Dessa berdknas for 22 regioner i Sverige och for varje region an-
vinds bl.a. ett klimat, en genomsnittlig skordeniva och godsling for varje
groda enligt SCB statistik. Koefficienterna dr normaliserade {or variatio-
ner i klimat och skordar for enskilda ar, for att undvika att detta 6verskug-
gar de forandringar i lickaget som beror pa paverkbara faktorer.

Modellering av kvivefloden i akermark med SOILNDB

SOILNDB é&r en simuleringsmodell for att berdkna kvéveldckage fran dkermark [9]. Den
kan ocksa anvdndas for att berdkna koncentrationen av nitrat i grundvatten. Modellen
forvaltas av SLU och har anvénts bl.a. inom det nationella programmet for miljéovervak-
ning av jordbruksmark samt TRK-projektet. For att anvdnda modellen kravs att man har
expertstdd fran erfarna modellerare.

SOILNDB bygger pa de fysikaliskt baserade forskningsmodellerna SOIL och SOILN.
Med SOIL-modellen berdknas temperatur och vattenfloden i marken samt utfloden av
vatten via ytavrinning och dranering till grundvattnet. Med SOILN-modellen berdknar man
omvandlingen mellan olika former av kvave i marken och forluster av nitrat som utlakning
till yt- och grundvatten och som gasférluster. Kvédvet delas upp i organiskt bundet kvéve
i stallgddsel, humus och en fraktion som bestar av nedbrukade skorderester; doda rotter
samt mikrober, och i mineralkvdve i form av ammonium och nitrat. Tillférsel av kvdve
berdknas som nedfall fran luften och med nederbérden, godsling med handelsgédsel och
organiska godselmedel. Forluster berdknas som denitrifikation till luften och utlakning till
yt- och grundvatten.

For att kunna sdrskilja vad i kvaveflddena som beror pa odling fran variationer som
orsakas av vaderfaktorer normaliserar man for vadret. Medelférluster berdknas genom att
till modellerna anvdnda klimatdata fér en 20-drsperiod. Genom att dra ifrdn uppskattad
naturlig bakgrundsbelastning fran de totala forlusterna kan man berédkna den del av ldcka-
get som beror pa mansklig verksamhet.
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Modeller som SOIL/SOILN har anvénts i begransad omfattning for att det kradvs sakkunskap
for att tilldela modellernas alla konstanter rétt varden. Denna typ av simuleringsmodeller
har emellertid manga fordelar jamfért med empiriska modeller; men har @nda betrak-
tats som alltfor tungarbetade for att anvdndas for mer omfattande belastningsberdkningar.
SOILNDB har dérfor skapats som ett skal runt modellerna med databaser och ekvationer;
vilket vdsentligt forenklar arbetet. | stillet for att behdva ange mer @n 150 olika konstanters
vdrden kan man nu anvdnda ett betydligt mindre antal relativt lattillgéangliga data.

For modellering med SOILNDB krévs indata om markens textur, meterologiska dygns-
varden, uppgifter om odling (bl.a. gréda, godslingsstrategi, brukningstider; skord) samt hur
drdneringen dr utformad. Tillgangen pd indata varierar for olika skalor. For att géra be-
rakningar for enskilda falt gar det att anvdnda de registrerade skérdarna och gédslingarna,
tidpunkterna for sadd, skérd, pléjning med mera. Fér mindre avrinningsomraden kan man
genom intervjuer samla in uppgifter for att fa underlag for en acceptabel berdkning av
utlakningen, medan man f&r stérre omraden far anvanda genomsnittliga virden baserade
pa regional statistik fran till exempel SCB och Jordbruksverket.

For stérre omraden kan man underldtta hanteringen av indata genom att berdkna
specifika utlakningsvdrden for ett begrdnsat antal kombinationer av grédor och jordar
Dessa specifika utlakningsvarden kan sedan kombineras for att berdkna det genomsnittliga
kvaveldckaget fran ett omrade.

Ett problem med tillimpningen av SOILNDB pa nationell skala har varit bristande
tillgdng eller kvalitet pa vissa indata. Statistik 6ver jordbearbetningstidpunkter har saknats
eller varit bristfallig (exempelvis saknas uppgifter om brytningstidpunkten for trador och
vallar), vilken har stor inverkan pa kvéveldckaget. Ett problem for tillimpningar pa alla ska-
lor @r dven osdkerheten i storleken pa skérdarna av vall och kvédveinnehdllet i det skérdade
materialet.

Utlakningskoefficienterna visar effekter som skulle kunna antas bli resul-
tatet av ndgra atgirder for att minska kvivelickaget och hur verksamma
dessa dtgirder skulle vara i forhdllande till det nationella 30-procentsmalet
for kvive.

Kriterierna for valet av atgirder och kombinationer av dtgirder var att
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de skulle ha liten eller ingen effekt pd produktionen (inte leda till mins-
kade skordar) och att de skulle vara dokumenterat effektiva for att minska
kvavelickage. Foljande atgirder togs med 1 var studie:

* Sent vall- respektive tridesbrott.

e Finggroda i varsadd spannmal och oljevixter, samt varplojning.

e Finggroda i bade var- och hostsidd spannmadl och oljevixter, samt
varplojning.

e Spridning av stallgodsel pa viren i stallet for pa hosten.

e Kombinationer av ovanstaende dtgirder.

e Kombination av alla dtgirder samt en utdkning av arealen finggroda
genom att hostsadda grodor ersitts med varsidda. Eftersom skordarna
for varsadda grodor dr nagot ligre an for hostsadda motsvarigheter har
arealen varsidda grodor okats en aning och arealen trida minskats i
motsvarande grad for att bibehalla den totala produktionen.

Fanggrodor

Man odlar fanggrédor for att ha véxtlighet som tar upp kvave under perioder pa aret da
akern normalt inte dr bevuxen och da det dr storst risk for utlakning av kvave. Genom att
sa in ett grds (t.ex. rajgrds) samtidigt som man sar spannmal pa varen har man etablerat tva
vaxter pa akern. Spannmalen véxer betydligt snabbare dn fanggrédan och utsitts dirmed
inte for konkurrens fran fanggrédan. Nar spannmalen troskas i augusti eller september far
fanggrédan ljus och borjar vaxa ordentligt. Den fortsdtter sedan att véxa och ta upp kvdve
i flera manader innan den plojs ner i jorden. Pa hosten efter skoérd dr marken varm och
mycket nitrat kan bildas genom nedbrytning av markens organiska material. Nar fanggro-
dan plojs ner dr marktemperaturen betydligt ldgre och frigérelsen av kvdave kommer inte
att skjuta fart igen forrdn efterféljande var nar en ny gréda dr etablerad. Pa detta sitt fangas
en stor del av nitratet av véxterna under hésten istillet for att lakas ut.
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Bild 7.4. Lackage av kvave fran akermark,
fore retention, fran akermarken i Rénneans
avrinningsomrade, simulerat med
SOILNDB-modellen. Kartan till vanster:
Lackaget fore atgarder. Kartan till hoger:
Lackaget efter att alla simulerade atgarder
for akermark vidtagits (sen brytning av

vall och trdda, fanggréda och varplojning,
varspridning av stallgédsel och ersittning av
hostsadd med véarsadd for att utdka arealen
fanggroda).

Kvavelickaget startaret 1999 Kviaveldckaget nér alla tgarder for dkermark vidtagits
kg kvéve per
hektar och ar

E I 0-25
25-30

30-35
35-40
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Bild 7.4 visar den beriknade minskningen av kvivelidckage for kombina-
tionen av alla dtgirder for dkermark jamfort med utgdngsaret 1999. Anta-
let delavrinningsomraden med ett kvivelickage 6ver 40 kg per ha mins-
kade fran nio till noll och antalet omraden med ett lickage mindre 4n 25
kg per ha 6kade samtidigt fran 13 till 33.

Tabell 7.1. Beraknad minskning, fore reduktion i vattendrag och sjoar, av lickage fran akermark inom
hela Rénneans avrinningsomrade for olika atgarder och kombinationer av atgirder.

Atgéirder och kombinationer Kvavekoncen- Kviaveutlakning ~ Reduktion
av atgirder trationer (kg per hektar)®™ (%)
(mgper liter)

Startar 1999 84 28 -
Sen brytning av vall och trdda (SB) 79 26 7
Fanggroda i varsadd spannmal och

oljevaxter (FGI) 79 26 7
Fanggroda i host- och varsadd spannmal

och oljevéxter (FG2) 7,7 25 10
Varspridning av stallgddsel (VS) 79 26 7
SB +VS 75 24 I3
SB+ FGI +VS 7,1 23 19
SB + FG2+VS 69 22 21
SB + FGI +VS + utdkad areal fanggréda 6,7 21 25

Sankt handelsgddselgiva till spannmal
med 10 % 8, I* 27%* 453

* Uppskattning baserad pa berdkningar fran [I'1].
** Bakgrundsutlakningen i Ronneéns avrinningsomrade dr berdknad till 6 kg ha'. Den berdk-
nade utlakningen dr s.k. rotzonsldckage, d.v.s. fore retention i vattendrag och sjar
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Som framgér av tabell 7.1 var lickageminskningen 7-10 procent {or en-
skilda dtgarder. Den mest lingtgdende kombinationen av atgirder gav en
minskning pa upp till 25 procent. Att det inte gav storre effekt att odla
fanggroda berodde pa att man inte kan sd sadan gréda pa mer 4n 24 pro-
cent av akerarealen, huvudsakligen darfor att 40 procent av dkerarealen ar
vall och 15 procent hostsad.

Eftersom brytningen av fanggroda sker betydligt senare (slutet av ok-
tober) dn sddd av hostgrodor kan hostsadda grodor inte foregas av fang-
groda. Nir vi 1 simuleringen ersatte alla hostsadda grodor med varsadda
grodor kunde fanggroda odlas pa 38 procent av akerarealen.

Varspridning av stallgodsel var redan relativt vanlig i omradet; 1 var-
sadd spannmal, raps och i potatis spreds 92 procent av stallgodseln pa
varen. Utrymmet {or mer av denna atgird var dirmed bara ytterligare 9
procent av den totala dkerarealen och effekten i omridet blev dirfor bara
ytterligare 7 procents minskning av utlakningen.

Trots att det odlas mycket vall i omradet, med en genomsnittlig utlak-
ning pa laga 12 kg kvive per hektar, och trots att det redan sker sa mycket
varspridning av stallgddsel, skulle det andd med en kombination av atgir-
der ga att minska lickaget med ca 25 procent fran 1999 drs niva, fran 28 till
21 kg kvive per hektar.

Pa uppdrag av Jordbruksverket har det nyligen gjorts en berikning av
kvavelickaget f6r hela Sverige, med utgdngspunkt frin 2003 irs odlings-
statistik [10]. Vi har inte gjort ndgon ny detaljerad berdkning for pilotom-
radet utifran dessa nya uppgifter, men en ungefarlig skattning ger 17 pro-
cents minskat kvivelickage. Av minskningen beror sex procentenheter pa
effekter av atgirderna att odla finggroda, varplojning och véarspridning av
stallgodsel, ytterligare sex procentenheter pd att man férindrat samman-
sattningen av grodor och att en mindre del av dkerarealen utnyttjas, samt
fem procentenheter pa 6kad effektivitet i kviveutnyttjandet, d.v.s. enligt
statistiken har skérden 6kat samtidigt som godselgivan varit densamma.

Nyligen gjordes ocksd en berikning med SOILNDB av effekten av
sinkt godselgiva (totala mineralkvivetillforseln inklusive ammonium-
delen av stallgddseln) [11]. Om man 6verfor dessa resultat pA Ronnedns
avrinningsomrade och gor en grov skattning blir resultatet att det totala
lackaget fran dkermark minskar med ungefir fyra procent vid en tiopro-
centig sinkning av mingden tillférd godsel till spannmal. Samtidigt med-
for detta en femprocentig minskning av skorden for t.ex. hostvete och en
tvdprocentig skordeminskning for korn.

Att nd det nationella 30-procentsmaélet bara med dtgirder som inte
minskar produktionen inom jordbruket verkar vara svart i ett omrade
som Ronnedns avrinningsomrade. Likafullt dr det relativt laingtgdende at-
girder som skulle behovas, eftersom jordbruket i omradet star for den
storsta delen av kvavebelastningen pa havet.



Om man tar i beaktande ovanstdende berikningar, som gjorts efter
vart projekt, kan det dock handla om en relativt stor minskning av kvi-
velackaget, inte bara till foljd av aktivt genomforda dtgarder utan ocksa
som en konsekvens av andra forindringar. I var studie raknade vi inte med
effekterna av att helt ta dkermark ur produktion, men det ir naturligtvis en
mojlig atgard for att minska kvivelickage fran jordbruket. Nir vi gjorde
vara berdkningar var emellertid inte reformen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik inford, d.v.s. 6vergdngen frin produktionsstod till nya, fri-
kopplade gardsstod som ges till jordbrukaren oberoende av om dkermar-
ken odlas eller ej. Reformen har emellertid lett till att spannmalsarealen
minskat med drygt 5 procent i Skane och vallarealen har 6kat nagot [12].
For Ronnedns avrinningsomrade skulle det kunna innebira att lickaget av
kvave har minskat ytterligare sedan 2003.

Ibland framhalls ekologisk odling som en dtgird for att minska kvave-
lickaget fran dkermark. Det forloras emellertid minst lika mycket kvave 1
ekologisk som 1 konventionell odling — men skordarna i ekologisk odling
ar ungefir hilften s stora som 1 konventionell [13, 14, 15]. Med bibehal-
len produktionsniva skulle ekologisk odling darfor leda till kraftigt 6kat
lickage.

Det antas ofta vara en lang tidsfordrojning mellan det att man genom-
for olika dtgarder for att minska kvivelacke fran dkermark och det att man
kan se eventuella effekter i vattendragen i omradet. Mer dn 90 procent av
effekten péd ytvattnet dit dkern drinerar gir emellertid normalt sett att
avldsa inom ett ar efter att dtgirden genomforts. Beroende pa den lokala
geologin kan det i vissa fall bli en f6rdrdjning i1 effekterna i grundvatten
(nitrathalter). Effekten nedstroms en sjo beror naturligtvis pd hur ling
omsattningstiden for kvave ar 1 sjon.

I omriden dir en stor andel av ytvattnet har sitt ursprung i gammalt
grundvatten med hoga kvivehalter kan dirfor effekten av dtgirder bli
visentligt fordrojd. Eftersom den storsta delen av akermarken 1 Sverige
ar drianerad och det mesta av vattnet rinner ut via drineringsledningarna
kan det ifrigasittas om fordrojningseffekter verkligen ir ett fenomen att
rikna med.

Kostnader for att minska kvdveforluster frdn dkermark

Vi delade upp kostnadsberikningarna av olika mojliga dtgirder for att
minska utlakningen av kvive fran dkermark i tre alternativ (bild 7.5).

Alternativet Garden pd kort sikt star for direkta kostnader genom att
berikna forandringar 1 utgifter och intikter fo6r den enskilde lantbrukaren.
Tillgangligheten och dirmed ocksd kostnaderna for arbetskraft, mark,
byggnader och maskiner antas hir vara oférindrade, medan de har anpas-
sats till nya forhallanden i alternativet Garden pd lang sikt, som star for
kostnaderna i ett 10-drs perspektiv. Kostnaderna i alternativet Sambillet
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A) Garden pa kort sikt (kr/hektar)

B Varspannmal
B Hostspannmél

B Varspannmal

B Hostspannmal A) Garden pa lang sikt (kr/hektar)
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R —— D) Kostnad for att minska utlakning av | kg kvave
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50
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25
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Fanggroda Var- Alla Alla atgdrder Fanggréda Var- Alla Alla atgarder
spridning av atgdrder + uttkad spridning av atgarder + uttkad
stallgddsel fanggroda stallgodsel fanggroda

Bild 7.5. Kostnader for atgarder for att

minska utlakningen av kvave fran dkermark.

Utokad areal fanggréda omfattar en
omstillning fran hostsadd till varsadd.

ar desamma som f6r Gdrden pd lang sikt men utan stod till lantbruket och
utan skatt pa handelsgodsel inrdknade.

I alternativet Gdrden pd kort sikt varierade effekten av dtgirderna mel-
lan en kostnad pa 540 kronor per hektar for varspridning av stallgodsel i
hostspannmal till en vinst pd 610 kronor per hektar for fainggroda 1 var-
spannmal. Att gora en sen brytning av vall och trida orsakade ingen kost-
nad alls, eftersom det fanns plats i vixtfoljden att byta ut den efterféljande
hostgrodan mot en vargréda. Den berdknade kostnaden f6r samhillet per
kg minskad utlakad kvive var alltsd 0 kronor {6r sen brytning av vall och
trida och 16—44 kronor for de 6vriga enskilda dtgirderna.

De beriknade kostnaderna for enskilda dtgarder for att minska utlak-
ning av kvive inom jordbruket i Ronnedns avrinningsomrade skulle alltsa,
enligt vara berdkningar, vara lagre eller betydligt ligre an kostnaderna f6r
atgarder inom andra samhillssektorer 1 omradet. Det ir bara en sidan at-
gird som att anldgga vitmarker for avloppsvatten frin punktkillor som
industrier och reningsverk som medfor en kostnad lagre an 100 kr per kg
minskat kvive.

For en enskild lantbrukare kan den omedelbara kostnaden pa kort sikt
for att genomfora en atgird vara avgorande for hur man gor sitt val. Sam-
hillskostnaden ar framfrallt intressant for den (t.ex. en vattenmyndighet)



som har att utarbeta dtgirder inom ett helt avrinningsomrade och da kost-
naderna for dtgirder inom jordbruket skall jimforas med kostnaderna for
andra dtgirder.

Uppgifterna i bild 7.5 om kostnaderna inom alternativen Garden pd
kort sikt respektive Garden pd lang sikt f6r att odla fanggroda bygger pa
de kostnadsberikningar som framgar av rabell 7.2. Det ar alltsa foretags-
ekonomiskt 16nsamt for den enskilde jordbrukaren att odla finggroda.
Detta avspeglas ocksa i att manga soker och far miljostod for detta. Sam-
hallsekonomiskt uppkommer dock en kostnad, eftersom miljostodet ar
storre an kostnaderna f6r att odla fanggroda.

Berikningarna for Ronnedns avrinningsomrade ir baserade pa lokala
uppgifter om skordenivder och jordarter. Darfor gar detinte att direkt Gver-
fora uppgifterna om kostnader eller relationen mellan kostnader till andra
forhdllanden — varje avrinningsomrdde maste analyseras for sig. Eftersom
den faktiska minskningen av kviveutlakningen vid odling av finggroda ar
betydligt storre pa en moranlittlera i Skdne dn pa en styv lerjord 1 Milar-
dalen, medan kostnaden ir likartad, blir kostnaden per kg minskat kvive
mycket hdgre om atgirden vidtas pa lerjorden i Milardalen.

Tabell 7.2. Berdknade kostnader (kr per hektar) i alternativen Gdrden pad kort sikt respektive Gdrden
pa lang sikt for att odla fanggroda i Skanes slattbygd [16]. Kostnaderna ticks pa gardsniva av miljo-
stodet pa 900 kr per hektar.

Kostnadsslag Hostvete Varkorn Varraps
Utsdde 120 75 75
Sankt skord 211

Minskad godsling PK* -15

Drivmedel, traktor 68

Drivmedel, tréska 19 19 24
Traktor, underhall 24

Troska, underhall 29 29 38
Transport -10

Torkning och analys 44 -4 I5
Rénta rorelsekapital 26 19 20
Summa pa kort sikt 330 324 |72
Arbetskraft 162 52 59
Troska, avskrivning och rdnta 79 79 [0
Summa pa lang sikt 571 455 332

* PK = handelsgddsel, fosfor och kalium

Hostvete och varkorn valdes ut eftersom de omfattade storst areal 1 om-
radet. De kortsiktiga kostnaderna for att odla finggroda bestar av utside,
drivmedel och underhall f6r en timmes sddd 1 hostsid, 5 procent siankt
skord 1 varsidd (atfoljt av minskade kostnader f6r godsling, torkning och
transport), okade kostnader for tréskning och torkning till f6ljd av 6kad
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Atgirder for Ringsjon

mingd biomassa och hogre vattenhalt samt 6kat behov av rorelsekapital
pa grund av 6kade kostnader.

Kostnaderna for att odla finggroda ir baserade pa SLU:s omradeskal-
kyler (hir alltsd omradet ”Skanes slattbygd”) f6r ar 2003. De har emeller-
tid justerats till de skordar och godslingsnivaer som anvints f6r lickagebe-
rakningarna i vara studier, nivaer som i sin tur bygger pa statistikuppgifter
frin SCB. Eftersom skordenivier och dominerande jordarter kan skilja
sig mellan olika omrdden kan ocksa kostnaden for olika atgirder bli ndgot
olika beroende pad dessa och andra faktorer.

I Ronnedns avrinningsomrade anvinde vi sjomodellen BIOLA {or att si-
mulera dtgirder mot 6vergddning 1 Ringsjon [17]. Vi valde tre dtgirder
som presenterats i en tidigare studie om mojliga atgirder for Ringsjon
[18]:

e minskad belastning av niringsimnen utifran (extern belastning),
e oxidation och kemisk utfillning av fosfat,
* biomanipulation (utfiskning)

Dirtill simulerade vi ytterligare en dtgird, nimligen att anvinda herbici-
der (vixtgifter) mot alger i sjon.

Vi valde dessa atgirder for att de var mojliga att simulera 1 modellen.
Antagandena bakom de dndringar som gjorts i modellen for scenarierna
har olika grad av trovirdighet och scenarierna anvindes frimst for att se
om modellen reagerar pa ett rimligt sitt.

Sammanfattningsvis forbattrades tillstindet i Ringsjon mest av de at-
girder som ligger i scenariot med minskad belastning av fosfor och kvive
samt scenariot med biomanipulering. Kostnaderna {or att genomfora de
modellerade atgirderna uppskattas for de flesta scenarier till miljontals
kronor.

Modellering av kvive, fosfor och algtillvaxt med sjomodellen BIOLA

BIOLA &r en simuleringsmodell for att berdkna effekten pa vattenkvaliteten av olika at-
gdrder i en naringsrik sj6 [19, 20]. Normalt géller simuleringar for dagens klimat med de
variationer det innebdr, men det gar ocksa att studera effekter av ett fordndrat klimat eller
en fordndrad flodesregim.

BIOLA, som ar en processbaserad modell baserad pa den hydrodynamiska modellen
PROBE, forvaltas av SMHI. Modellen befinner sig fortfarande pa forskningsstadiet och det
krdvs samarbete med utvecklaren fér att fa anvanda modellen. BIOLA har hittills anvands
for att modellera Ringsjon i Skane, Erken i Uppland, Glan i Ostergétland och Vanern i syd-
vdstra Sverige [21].



Med BIOLA kan man simulera hur ndringsdmnen och biologiska variabler varierar éver
tiden och hur koncentrationerna férdndras med sjons djup. De framsta variablerna ar 16st
oorganiskt kvdve, fosfat, cyanobakterier (kallas ocksa blagrénalger) och alger. Totatt model-
lerar BIOLA | | variabler. Darutéver kan flera variabler berdknas utifran dessa, till exempel
totalkvdve och totalfosfor.

| modellen berdknas algtillvaxt i en sjo med utgangspunkt fran mangden alger, tempe-
raturen, ljustillgangen och tillgangen pa véxtndringsimnen i sjon. Ett antagande i modellen
dr att alger krdver 7,2 g kvéve per g fosfor: Trots att det finns mer kvave dn fosfor i sjon kan
alitsa kvdve vara begrdnsande for algtillvaxten, dven om det i sjdar &r vanligast med brist pa
fosfor. Den starkt temperaturberoende denitrifikationsprocessen i sedimenten dr en annan
viktig del av modelleringen. Denitrifikation star for en viktig forlust av kvave i naringsrika
sjosystem, da ndr nitrat omvandlas till kvdavgas som atergar till luften.

For modellering med BIOLA krdvs en hel del information om den aktuella sjén. Model-
len ldmpar sig darfor battre for detaljerade studier av hur en sjo fungerar dn fér snabba
simuleringar av atgdrdsscenarier: Det behdvs data som noggrant beskriver sjéns egenska-
per, meterologiska forhdllanden, vattnets omsattningstid samt narsaltsbelastning.

BIOLA maste kalibreras till situationen i en specifik sj6. De parametrar som ingar i de
modellerade processerna behover darfor justeras sa att de berdknade koncentrationerna
for variablerna i modellen dverensstimmer med observationer som gjorts i sjén. For sadan
kalibrering behéver man ha uppgifter om atminstone koncentrationerna av naringsamnen
och véxtplankton i sjén, men ju fler variabler som finns observerade desto bdttre kan mo-
dellen kalibreras. Tidsaspekten for sjdscenarier har hittills inte kunnat studeras med BIOLA,
utan maste skattas pa annat vis, t.ex. genom expertbeddémning.

Det finns gott om forskningsmodeller fér sjoar som dr mer eller mindre avancerade.
BIOLA, som modellerar bade kvdve och fosfor, utmarker sig for de realistiska simuleringar
man kan gora av hur temperaturen férdndras med djupet (sjdar i tempererat klimat delas
ofta pa sommaren i ett varmt ytskikt och ett kallare bottenskikt) och att man i modellen
ldgger stor vikt vid vad som hander i sjons sediment.

Syre
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Blagrénalger Betning
Tillvaxt .
Temperatur 7 Y
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oorganiskt kvave... Y DOd'--.,. D od
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Bild 7.6. Forandringen i halter och
férekomster av (arsgenomsnitt)
blagronalger, alger, totalfosfor och
totalkvive vid olika atgirder i Ostra
Ringsjon. Jamforelse har gjorts med
nuvarande halter som enligt simuleringar
var 0,17 mg C/I for blagronalger, 0,14 mg
C/l for alger, 0,07 mg P/l for totalfosfor och
1,12 mg N/I for totalkvive (arsgenomsnitt
i Ostra Ringsjon). Det blev i modellen
liknande resultat i de andra delarna av
sjon, men de simulerade virdena for
radande tillstand stimde bast dverens med
observerade halter av naringsimnen och
vixtplankton i Ostra Ringsjon.

P50 = Halvering av belastningen av
totalfosfor.

N50 = Halvering av belastningen av 16st
oorganiskt kvive.

NP50 = Halvering av belastningen av
totalkvdave och totalfosfor.

HER =Tillforsel av herbicid.

SED = Oxidation.

BIO = Biomanipulation.

Minskad belastning av ndringsdmnen utifrdn

Vi simulerade flera scenarier med olika stor minskad daglig belastning
av niringsimnen — fran fem till 50 procents minskning. Belastningen till
sjomodellen antogs bestd av fosfat, 16st oorganiskt kvive och organiskt
material som innehéller bdde kvive och fosfor. Den totala fosforbelast-
ningen var dirigenom summan av fosfat och fosfor i det organiska mate-
rialet, medan den totala kvivebelastningen var summan av 18st oorganiskt
kvive och kvivet i det organiska materialet.

Totalfosfor och 16st oorganiskt kvive minskades var for sig och till-
sammans i olika scenarier. Scenarier med enbart minskning av fosfat var
ointressanta, eftersom fosfat stir for en liten del av den totala fosforbe-
lastningen. Att minska belastningen av totalkvive var inte heller ndgot
intressant scenario, eftersom det av samma skal skulle innebira en nastan
lika stor minskning av totalfosfor som av totalkvive. Resultatet skulle bli
vildigt likt scenariot med reduktion av bade totalkvive och totalfosfor.

Bild 7.6 visar hur mycket blagronalger, alger, totalfosfor och totalkvive
skulle kunna minska i Ostra Ringsjon enligt nigra dtgirdsscenarier.

Blagronalger Totalfosfor
20 20
0 0
-20 -20
-40 -40

CTR P50 N50 R50 HER SED BIO CTR P50 N50 R50 HER SED BIO

Alger Totalkvave
20 20
0 0
-20 -20
-40 -40
-60 -60

CTR P50 N50 R50 HER SED BIO CTR P50 N50 R50 HER SED BIO

I modellen ledde den minskade belastningen av totalfosfor frimst till en
minskning av dott organiskt material och ligre halter av fosfat. Dessa sce-
narier gav ocksé en liten minskning av kvivehalten, eftersom bade kvi-
ve och fosfor ir bundet i det organiska material som kommer till sjon.
Mineraliseringen (omvandlingen fran organiskt bunden fosfor till fosfat) i
sjon minskade till f6ljd av den minskade tillférseln av organiskt material,
vilket gav ligre fosfathalter. Det faktum att tillgingen pa niringsimnen



for vaxtplankton (alger och blagronalger) minskade fick ocksd vaxtplank-
tonhalterna att minska.

Den minskade belastningen av 16st oorganiskt kvive ledde, 1 simule-
ringen, framst till en minskning av 16st oorganiskt kvive och totalkvive,
men aven till att det blev mindre kvive i sedimenten. Ligre halter av 16st
oorganiskt kvive minskade denitrifikationen (omvandlingen av nitrat till
kvivgas) i sedimenten, eftersom det gar dt nitrat i denna nedbrytnings- och
omvandlingsprocess. Minskad denitrifikation ger dven ligre fosfathalter.

Att samtidigt minska belastningen av kvive och fosfor ger bittre ef-
fekt dn att bara minska belastningen av ett av imnena. Framforallt har den
kombinerade minskningen storre effekt pa forekomsten av bligronalger
och halterna av totalfosfor, eftersom minskad mineralisering och minskad
denitrifikation forstirker varandra i minskningen av fosfathalten. Detta
overensstaimmer dessutom vil med vad man kan vinta sig i naturen. Bla-
gronalger har en benidgenhet att trivas vid god tillgdng pa fosfor i for-
hallande tll kvive, eftersom detta gynnar deras tillvixt. Dessutom kan
bligronalger som ligger vilande pa bottnen vakna till liv och tillvixa om
forhéllandena dndras sa att det inte lingre ir stark dominans av kvive i
vattnet.

Oxidation och kemisk utfdllning av fosfat
Oxidering 4r en metod for att férhindra internbelastning, d.v.s. omsitt-
ning inom systemet nir det licker frin bottnar med hoga halter av lagrade
naringsimnen. Att kemiskt filla ut niringsimnen gor att iamnena lases fast
i bottnen.

I detta scenario antogs att de djupaste sedimenten i Ringsjon skulle
tickas med sand och att fosfat skulle fallas ut med hjilp av kemikalier.
Amnena i sedimenten antogs inte lingre interagera med vattnet och detta
simulerades genom att vi i modellen satte halten av imnena till noll. Bara
28 procent av sjons bottenyta dtgirdades dock pa detta sitt, eftersom res-
ten av bottnen ansags ligga i riskzonen for att vind och vdgor skulle kunna
riva upp sandticket. Atgirden enligt detta scenario hade bara liten positiv
effekt pa 6vergddningen av sjon, troligen for att vi i modellen inte tog med
nagon nimnvird internbelastning av fosfor och att sa liten del av sedi-
menten berérdes. Metoden att ticka sediment och kemiskt filla ut fosfor
ar fraimst aktuell f6r sjéar med betydande internbelastning, vilket inte ar
fallet i Ringsjon.

Utfiskning (biomanipulation)
I 6vergddda sjoar, med grumligt vatten, fir fiskar som med synen letar
efter byten svart att se. Det gor att rovfiskar som gidda, gos och abborre
missgynnas, medan vixtitare som t.ex. mort och braxen (karpfisk) gyn-
nas. Sammansittningen av fisk forindras darmed. Stora bestand av karp-
fisk ger dessutom ytterligare nackdelar, eftersom dessa fiskar ocksa iter
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mycket smadjur (djurplankton) som annars skulle hjalpa till att halla efter
algerna. Karpfiskar soker ocksa foda pa bottnarna och river dirmed upp
bottenmaterial, vilket ytterligare grumlar vattnet och ocksad gor att under-
vattensvaxter far svart att etablera sig.

Scenariot med biomanipulation innebar i var simulering att vi genom
selektivt fiske minskade bestindet av vixt- och djurplanktonitande fisk,
men lit fiskdtande rovfisk vara kvar. Fiskar modelleras inte i BIOLA-mo-
dellen f6r Ringsjon, men vi simulerade biomanipulationen genom att ange
minskad dodlighet f6r djurplankton. Scenariot visade pa positiva effek-
ter 1 form av minskade mangder vixtplankton (alger) och klarare vatten
(battre siktdjup). Daremot 6kade halterna av de l6sta vixtniringsimnena
nagot, eftersom dessa blev kvar i vattnet istillet for att forst tas upp av
alger och sedan bindas i doda alger (organiskt material) som foll ner pa
sjobottnen. Salunda gav detta scenario inte nigra positiva effekter om man
ser till transporten av niringsamnen 1 Ronnea och vidare ut 1 havet.

Resultatet av modelleringen liknar delvis vad som observerades efter
utfiskningen 1 Ringsjon under dren 1989-1992. Da minskade halterna av
niringsamnen och siktdjupet 6kade nir det blev mindre tillvixt av alger
[22]. Emellertid var utfiskningen da inte sd intensiv som den borde ha
varit. En relativt stor mingd karpfisk fanns dirfor kvar och hann repro-
ducera sig, vilket resulterade i stora mingder yngel. Dessa vixte sedan till
och karpfisk har ater blivit dominerande 1 sjon. En ny och mer omfat-
tande utfiskning har dirfor satts igang for att fiska upp ca 80 procent av
frimst mort och braxen. For att ytterligare stabilisera sjon 1 ett lage dir
fiskfaunan domineras av rovfisk kan det dven bli aktuellt att stimulera
dteretableringen av sidana undervattensvixter som tidigare funnits i sjon.

BIOLA-modelleringen kan inte sigas ha forutspatt vad som skulle bli
effekten av en ny biomanipulation i Ringsjon, eftersom det efter utfisk-
ningen 1992 inte syntes ndgon sddan effekt (6kning av djurplankton) som
vi hade som ett antagande 1 modellen. Det ar mojligt att effekten pa djur-
plankton overskattades i vart i scenario och att det var dirfér modellen
gav okande halter av niringsimnen som resultat. Modellresultaten samt
erfarenheter frin biomanipulation i andra sj6ar talar dock for att den nya
omgangen utfiskning i Ringsjon skulle kunna bidra till en battre balans 1
sjon.

Anvdndning av vaxtgifter

I modellen simulerade vi tillforsel av viaxtgifter (herbicider) till sjon under
augusti genom att fordubbla dodligheten hos vaxtplankton, men det gav
ingen storre forindring 1 modellresultatet. Vi vet inte hur stor effekten
skulle bli 1 verkligheten, eftersom det dr en okind koppling mellan den
okade dodlighet vi modellerade och tillférsel av herbicider till ett system.
Scenariot visar att modellen inte paverkas sa mycket av att man dndrar
variabeln vixtplanktondddlighet.
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Vatmarker, kantzoner och
anpassad godselhantering

Vatmarker
Att bibehalla, aterstilla eller nyanligga vatmarker ses som en av flera
effektiva dtgirder for att minska transporterna av kvive och fosfor med
vattendrag till sjéar och kustvatten. Enligt det nationella miljomalet Myll-
rande vdtmarker skall minst 12 000 hektar vitmarker och smévatten an-
liggas eller aterstillas i odlingslandskapet fram till ar 2010.

Ett av de viktiga syftena med att bibehilla, aterstilla eller nyanligga
vatmarker dr att man darigenom skapar biotoper som gynnar hotade "vat-
marksberoende” arter. Vatmarker nimns emellertid ocksa i samband med
miljomalet Ingen dvergodning, som ett sitt att bidra till minskad 6ver-
godning. Bara under dren 2000-2003 gavs stod for att dterskapa ca 2 800
hektar vatmarker i Sverige, men detta motsvarar anda bara en brikdel av
den vatmarksyta som torrlagts under tidigare sekel. Inom avrinningsom-
radet for Ronnea beviljades stod for att aterstalla ca 125 vatmarker under
perioden 1990-2001, men det motsvarar till ytan bara 0,1 procent av den
arealen som brukas i omradet (0,03 procent av hela omradets area).

En stor del av de vitmarker som anlagts i Sverige finns pa platser och
ar utformade sa att de bara i mycket begrinsad omfattning minskar kva-
vetransporten till havet. En ”bra” vdtmark kan binda 5-10 ganger mer
kvive per hektar dn en ”mindre bra”. For att f6rsoka forbattra situationen
och se till att vitmarker anlidggs pd sd gynnsamma platser som mojligt
publicerade Jordbruksverket under ar 2004 kvalitetskriterier for vitmar-
ker 1 odlingslandskapet [23]. Dir pekar man dven ut omriden i Sverige
dar vitmarker bedoms ha storst effekt for att minska naringstillforseln till
havet.

VASTRA-programmet gav 2003 ut Vatmarksboken [24]. I den beskrivs
hur man kvantitativt kan uppskatta hur manga kg kvive per hektar och ar
som kan bindas (avskiljas) i en viss vaitmark. Med sidana berikningar kan
man jamfora en viss vaitmark med en vitmark i ett annat lige. Med hjilp av
en berikningsmodell for dtgardsprogram i ett helt avrinningsomrade kan
effekten av att anldgga vatmarker jamforas med effekten av andra atgirder
t6r minskning av kvéaveforluster. Detsamma giller f6r dtgirder f6r minsk-
ning av fosforférlusterna, aven om osikerheterna dir dr betydligt storre.

Kostnaderna for att anligga vitmark kan variera mycket beroende pa
lokala omstindigheter, bl.a. hur mycket man behdver griva. Detta bidrar
ytterligare till att det dr stor skillnad i kostnadseffektivitet (uttryckt i kro-
nor per kg avskiljt kvive) mellan olika vatmarker. Det understryker ocksa
vikten av att vilja en bra placering och utformning med avseende pa av-
skiljning av kvive och fosfor nir man anligger vatmarker. En viktig faktor
for att astadkomma detta ir att vitmarkerna belastas med vatten som har
hoga halter av kvive respektive fosfor ("nira killan”). En vatmark tar bort
mer kvive ut vattnet (kg kvive per hektar och ar) ju storre mingd kvive
den fir ta emot om kvivehalten 1 vattnet ar hog. Man kan daremot inte
forvinta sig att en vatmark som lokaliseras 1 ett vattendrag med laga kvi-



vehalter blir lika effektiv aven om man liter en stor mingd vatten passera
genom den sa att belastningen riknad i kg blir hog. Det dr ocksa viktigt
att vatmarken inte ligger alltfor langt uppstroms den sjo eller det kust-
vatten som man med hjilp av atgarder vill forbattra tillstandet 1.

For att 1 planeringssyfte kunna anvinda berdkningsmodellerna for att
uppskatta kvive- eller fosforavskiljningen behéver man ha en uppfattning
om vilken transport (niringsamneshalt och vattenflode) som kan forvin-
tas 1 en viss punkt lings ett vattendrag. Detta motsvarar belastningen till
den tinkta vaitmarken. Man kan gora grova uppskattningar om man har
uppgifter om markanvindningen och avrinningsomradets storlek upp-
stroms. Hur noggrann uppskattning man kan gora av effekten hos den
planerade vatmarkens beror pa hur mycket resurser som kan liggas ner
pa att skaffa fram dessa bakgrundsdata. Anvindbara data f6r denna typ av
berikningar dr resultaten frin 6vervakningsprogrammet "Typomraden pa
jordbruksmark” samt avrinningskoefficienter for olika delar av Sverige.
Osikerheten 1 skattningen av vatmarkernas effekt blir storre ju mindre
noggrant man kan uppskatta transporterna i de vattendrag dir man plane-
rar att anligga vatmarker.

Var ir da vitmarker effektivast, och vilka vitmarker vill vi ha? Vitmar-
ker ska lokaliseras i vattendrag med hoga kvivehalter och i sidana vat-
tendrag skall belastningen vara hog, d.v.s. ett stort vattenflode kan ledas
genom vatmarken. Det ar sannolikt att en vdtmark vid riktigt hoga vat-
tenfloden Gvergar till att vara en temporir kvivekalla snarare dn en kvi-
vefilla, men sett 6ver hela dr finns inget som pekar mot att en hogbelastad
vatmark inte skulle fungera som en nettofalla for kvive. Troligen finns det
en Ovre grans for hur hog vattenbelastning (1 m® per m? vitmark och dag)
man bor leda igenom vitmarken, men dirom rider fortfarande oenighet
inom forskarvirlden.

Sambanden ir mer komplicerade nir det giller fostor, som tycks kunna
frigoras bade vid riktigt hoga vattenfloden (resuspension) och laga floden
(frigorelse frin sediment och upptag i alger). Effekten av vitmarker kan
forvintas variera avsevirt mellan olika avrinningsomraden, eftersom det
bl.a. handlar om olika jordarter och dirmed om olika former i vilka fosfor
kan férekomma i vattnet. Fosfor som ar bunden till stérre markpartiklar
kan litt sedimentera (falla till bottnen) 1 en vatmark, medan 1ost fosfor av-
skiljs under helt andra foérhéllanden. Det har dessutom gjorts farre detalj-
studier om detta pa vara breddgrader, varfor det allmidnna kunskapsliget
ar samre.

Vatmarker som skall anvindas for att binda kvive skall ha gott om
overvattensvixter vilket ger goda forutsittningar for denitrifikation.
Detta gar dock inte helt hand 1 hand med 6nskemalen att skapa biotoper
som gynnar hotade arter. Darfér kan man rekommendera en varierad vét-
marksmiljo med omvixlande Sppet vatten och tit vegetation.
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Bild 7.7. Effekter av vatmarker (i kg

per hektar vatmarksyta) pa den arliga
transporten av kvave respektive fosfor

i Ronnea. Med bruttoretention menas
vatmarkernas effekt pa transporten av
ndringsaimnen vid utloppen fran de olika
delavrinningsomradena. Med nettoretention
menas effekten pa transporten till

havet fran hela avrinningsomradet, d.v.s.
ndr hinsyn tagits till omvandlingar i
vattendrag och sjoar nedstréms de olika
delavrinningsomradena.

Bruttoretention
Kvave

Bruttoretention
Fosfor

En annan viktig aspekt nir det giller lokalisering av vatmarker dr deras
placering pa en makroskala. Vitmarker som anliggs uppstroms sjoar far
en proportionellt ligre effekt pa kvivetransporten till havet an vatmar-
ker som anldggs nedstroms sjéarna. Detta beror pa att en pataglig kvive-
avskiljning (upp till 30 procent av belastningen i sjoar) sker i savil sjoar
som afdror under vattnets vig till havet. Minskar man inflodet av kvive
till dessa ekosystem si minskar dven avskiljningen dir, vilket minskar
nettoeffekten av vitmarker som anlagts hogt uppstroms.

I Ronnedns avrinningsomrade beriknades avskiljningen vara upp till
350 kg kvive per hektar vatmark och ar f6r vitmarker lokaliserade 1 jord-
bruksomraden nedstroms Ringsjon [25]. For vitmarker uppstroms Ring-
sjon beriknades en avskiljning pd mindre dn 100 kg kvave per hektar och
dr ndr man tagit hansyn till den minskade avskiljningen i sjéar och afaror
nedstroms vatmarkerna (bild 7.7). Nir det gallde vitmarkernas lokala be-
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tydelse for kviavetransporten kunde emellertid vatmarker uppstroms vara
lika effektiva som de nedstroms (se uppgifterna om bruttoretention). I
kontrast till detta indikerades i modellberdkningarna att skillnaden ir be-
tydligt mindre nir det giller fosforavskiljning 1 vatmarker och att det for
att minska transporten av fosfor darfor kan vara motiverat att anligga vat-
marker dven uppstroms sjosystem.

Slutligen ar det viktigt att papeka att det kan vara kostnadseffektivt
aven att ha vatmarker i anslutning till reningsverk och mindre grupper av
hus. Det giller bade for att avskilja kvive och for att ytterligare minska
halterna av fosfor, organiskt material (BOD,) och potentiellt sjukdoms-
framkallande bakterier och andra mikroorganismer.

Kantzoner och fordndrad godselhantering
Det ar {3 dtgarder for att minska forlusterna av fosfor fran dkermark dar
man med ndgon storre tillforlitlighet kan berikna effektiviteten. Forsk-
ningen har hittills varit mest inriktad pa kvivelickage och kunskaperna
om de processer som styr forlusterna av fosfor dr dirfor betydligt simre
an for kvive.

De experimentella resultaten dr inte heller alltid entydiga. S3 ir t.ex.
fallet med berikningarna av effekten av att ha grisbevuxna skyddszo-
ner lings vattendrag for att férhindra ytavrinning av fosfor till vattnet.
Forlusterna av partikulirt bunden fosfor minskar genom att partiklarna
fangas upp och sedimenterar innan de kommer ut 1 vattendraget. Sam-
tidigt kan griset ta upp fosfor frin marken och gora det tillgingligt (ur-
lakning ur nedbrutet vixtmaterial), vilket 6ka forlusterna av 16st fosfor.
Vilken process som dominerar under olika forhillanden ir inte klarlagt
och nettoeffekten under olika forhéllande ar darfor ocksa osiker.

Fanggroda odlas for att minska kvavelickaget och dr en effektiv dtgard
for detta. Effekten av en finggroda for fosforférlusterna dr diremot inte
lika enhetlig. Den haller marken bevuxen under hdsten och minskar dir-
med risken for erosion och forluster av partikulirt bunden fosfor. Aven
hir kan emellertid vixterna, som tagit upp relativt starkt bunden fosfor
ur marken, bli en fosforkalla nir vixtmaterialet bryts ned. Teoretiskt sett
skulle dirmed fanggrodor kunna leda till ett 6kat lickage av fosfor.

Det finns atgirder som bor kunna anvindas for att minska fosforfor-
lusterna, om inte generellt sd 1 alla fall under vissa forhillanden (se nedan).
Man skall dock ha klart for sig att det annu inte finns metoder att kvantifi-
era hur effektiva dessa dtgirder dr som fosforfingare (och det finns alltsa
aven risk for motsatt effekt). For att fd bittre kunskap om detta behovs
mer modellutveckling och testning.

e Skyddszoner av vixter lings vattendrag. Vegetationsfilter (grisremsor
runt ytvattenbrunnar och inne i sluttande falt).
e Att vid godsling anpassa mingden tillford fosfor till grodans behov.
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Att inte tillfora fosfor (eller gora det i mycket liten omfattning) pa
marker med hog fosforhalt och pa fosformittad mark.

Inblandning av godseln for att minska risken for forluster via ytavrin-
ning och genom markporer.

Att undvika spridning av stallgédsel pa snoticke eller vattenmattad
mark och, om mojligt, strax fore kraftig nederbord.

Anpassad jordbearbetning (val av tidpunkt och teknik).

Odling av mark efter skord, exempelvis odling med finggroda, for att
minska erosionsforlusterna (se reservationerna ovan).
Strukturkalkning.

Reducerad markpackning.

Kontrollerad drinering.

Installation av kalkfilter 1 drineringssystemet.
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Att tinka pa vid planering
av atgardsprogram

Om modeller som
verktyg i vattenplanering

Om sadant att tanka pa
innan man borjar planera
atgirder

Overgddningen kommer sannolikt att forbli ett problem vi behéver tam-
pas med dven i framtiden. Mélet for vattenforvaltningen ar att vatten skall
ha god status och att vatten som redan har bra kvalitet inte far forsimras.
Det ricker inte med att betrakta 6vergddningsproblemet ur strikt tek-
niskt, naturvetenskapligt perspektiv, utan det handlar om att fa verksam-
heter och minniskor att systematiskt anvinda teknik och metoder som
begransar onodigt lickage av niringsiamnen till vara vatten.

Det ges rad i flera av kapitlen i den hir boken om vad som ar viktigt att
tanka pa i arbetet med att hitta dtgarder som leder till att 6vergodningen
minskar och kvaliteten pa vara vatten blir god. Foljande punkter kanske
ocksa kan vara till viss hjilp f6r den som funderar pa att anvinda modeller
1 vattenplaneringen.

* Se modeller som hjilpmedel for att skapa forutsittningar for en dialog
om dtgirder och dtgirdsprogram.

* Modeller kan vara anvindbara verktyg for att { en bild av situationen
under opaverkade forhallanden.

® Modeller dr bra for att berikna forluster av kvive och fosfor frin
dkermark och skogsmark, dir det dr svirt att mita lickaget av dessa
naringsamnen. Modeller kan ocksd vara bra som pedagogiska verktyg
for att visa pa betydelsen av olika férlopp och samband som paverkar
varandra pa ett komplicerat sitt.

* Modellberikningar kan aldrig dverensstimma helt med verkliga for-
hallanden. Dirfor bor modellerna kompletteras med nagon typ av be-
domningar av osikerheter. Exempel pa osikerheter kan vara brister i
ingdende data eller 1 beskrivningar av processer i naturen. Det kan ocksa
handla om osidkerhet om effekter av vissa atgirder eller bristande kun-
skaper om férdrojningar innan atgirder har effekt pa vattenkvaliteten.

® Scenariomodellering kan bara fungera som ett av minga beslutsunder-
lag och maste kompletteras med t.ex. kunskap om hur accepterade at-
girderna blir av dem som skall genomfora dem.

e Eftersom atgirder vidtas lokalt maste man lata lokala miljémal styra
planeringen av atgirderna. Se t.ex. med hjilp av modeller till att de
lokalt uppsatta miljomalen for vattenstatus ar realistiska och att det
ar val forankrat bland de berérda i ett omrade vad maélen innebir och
vad som krivs for att nd dem. Ta reda pd vilka andra miljomal och
samhillsmal som kan sta 1 konflikt med 6vergodningsmaélet — gor en
prioriteringslista.

e Engagera pd ett tidigt stadium i processen de intressenter som troligen
kommer att berdras av atgirderna. Deras medverkan behovs i arbe-
tet med att samla in data och information om omradet, att formulera
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Om atgardsplanering for
att fa storst effekt till lagsta
kostnad

Om larandeprocessen

lokala miljomal samt att prioritera val av atgirder och medverka nir
dessa dtgarder skall genomforas.

Innan man infor dtgirder dir effekten ir tveksam eller svér att upp-
skatta bor man noga beakta de eventuella ekonomiska konsekvenserna.
Att genomfora stora satsningar pa en viss atgard som inte undersokts
tillrdckligt kan bli dyrt.

Utga frin forutsittningarna for kostnadseffektiva 1osningar i just det
aktuella avrinningsomradet. Ett forslag som ar kostnadseffektivt 1 ett
omréade behover inte vara det 1 ett annat. Det gir att minska tillférseln
av naringsimnen och dirmed nirma sig 6vergédningsmalet med olika
strategier, som ber6r olika samhaillssektorer och till olika kostnad.

Ta chansen att vidta atgirder dir de ger storst effekt till lagsta kostnad.
Berikningarna 1 Ronneans avrinningsomrade visar att det kan 16na sig
rejalt att noggrant utvirdera dtgirdsprogram innan man borjar genom-
fora atgarder.

Om jordbruket ir en av de storsta killorna for tillférsel av nirings-
amnen ir en noggrann analys av effekterna av olika dtgirder inom
jordbruket mycket virdefull. Denna information kan anvindas som
ett virdefullt komplement i samband med rddgivning till enskilda jord-
brukare, exempelvis inom ramen {or initiativet Greppa naringen.

Var medveten om att differentierade krav pad atgirder uppstroms och
nedstroms, liksom att kostnaderna for olika individer och intressent-
grupper blir olika for att genomfora dtgirder, kommer att paverka vil-
jan att medverka. For att kostnadsfordelningen skall kunna accepteras
krivs finansieringsmekanismer som stodjer en sidan till synes oritt-
vis fordelning av kostnader mellan olika intressenter. Det finns dnnu
varken finansieringsmekanismer eller legala styrmedel som stodjer en
differentiering av atgirder i avrinningsomraden — 6verenskommelser
maste, enligt vattenforordnigen, fortfarande bygga pa frivillighet.

Det dr viktigt att folja upp och dokumentera effekten av de dtgiarder
man vidtar och anvinda kunskapen f6r att successivt forbattra atgir-
derna och modelleringen. Uppfoljning och dokumentation ar dels vik-
tigt for att kunna bygga upp kunskaper och erfarenheter, dels ett krav
i den nya vattenforvaltningen.
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Och sa
skriver vi ar 2015. ..

REDAKTIONEN

Vi skriver ar 2015, det dr dd god vattenstatus (enligt vattendirektivet) skall
vara uppnadd i alla vatten 1 Sverige. S4 dr inte fallet riktig annu, men vi har
kommit en bra bit pa vig och haller som bist pa att ligga upp arbetet for
nista sexdrsperiod.

Tillstindsbeskrivningar, analyser, beddmningar, referenstillstind, at-
girds- och verksamhetsplaner har utarbetats och 6vervakningsprogram
har utformats for uppfoljning av de dtgarder som har sjosatts. Roller och
ansvar 1 den nya vattenforvaltningen har klarnat i och med att det har retts
ut vad som skall regleras genom vattenférvaltningsforordningen, plan-
och bygglagen respektive miljobalken. De mal eller miljokvalitetsnormer
som har satts upp har dirmed fatt storre legitimitet, vilket i sin tur bidragit
till att det blivit betydligt littare att genomfora dtgarder for att nd malen.

Arbetet med atgdrder ar 1 full gang och i manga fall har man ute 1 vat-
tendistrikten anvint olika berikningsmodeller som grund f6r att kunna
beddma tillstind, framfor allt i norra Sverige dir det dr glest mellan mat-
punkterna. Vi har ocksé en tydlig bild av hur dtgirderna skall prioriteras
och hur de skall betalas. Finansieringssystemet dir fororenaren betalar
har genomforts, vilket medfort att det dntligen (sent omsider) kommit in
resurser for att kunna planera och genomfora atgirder. En mer omfat-
tande utredning av alternativ till prispolitik har gjorts f6r att dven titta pa
mojligheterna med system som t.ex. utslappsritter.

Miljobalken ger numera ocksa mojligheter att driva dtgarder pa ett sdtt
som inte varit mojligt tidigare. I allmanhet drivs dock dtgirderna genom
frivilliga 6verenskommelser och nir det giller jordbruket ar olika former
av miljoersittningar fortfarande den starkaste drivkraften.

Stora framsteg har gjorts pa 6vergddningsomradet — nedfallet av kvive
har minskat, men framfér allt har lickaget fran jordbruksmark minskat pa-
tagligt. Det gar att se resultat i form av att det 4r mindre problem med alg-
blomningar i sjoar och kustvatten. Vi har dven fatt storre kunskap om moj-
ligheten att restaurera sjoar och Ostersjon genom exempelvis utfiskning.

Vattendirektivet giller for stora delar av Europa och genom direktivet
stills samma krav pa att minska lickage fran dkermark 6ver hela Europa.
Det svenska jordbruket, dir forutsittningarna dr mer férdelaktiga inom
vissa omraden, har kunnat hivda sig vil. Likasd har de numera mycket
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hoga transportkostnaderna gynnat det svenska jordbruket pa bekostnad
av lingviga import. Stor miljdmedvetenhet och satsningar pd att minska
lickage av niringsimnen och bekimpningsmedel har ocksa gett konkur-
rensfordelar. Detta har blivit mojligt genom att de stora pengar som finns
1 EU:s stodpaket till jordbruket dntligen har anvints pa ett f6r miljon ef-
fektivt satt! De dtgirder som 1 dag visat sig effektiva — som t.ex. odling av
fanggrodor, varplojning och optimerad gddsling — har forfinats ytterli-
gare. Darmed har dessa brukningssitt blivit vardag och dessutom blivit till
ekonomisk fordel {6r den enskilde lantbrukaren.

Det har ocksa forskats mer om effekter av att anligga kantzoner.
Forskningen har gillt bade vixtlighetens formaga att hindra att fosfor
transporteras ut i vattendragen och den roll som kantzonsvixtlighet spelar
ndr det giller den biologiska mingfalden. Med detta som grund har risken
minskat att stora resurser anvinds till kostsamma atgirder utan effekt.
Dir det verkligen finns stod for goda effekter har det blivit obligatoriskt
med skyddszoner kring alla vattendrag. Lantbrukarna har ocksa fatt kom-
pensation f6r den mark som tas 1 ansprak.

Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna har tillsammans med vatten-
raden utarbetat ett underlag — vil forankrat i 6versiktsplaneringen for alla
kommuner i Sverige — som anvinds for prioriteringar av dtgarderna. Man
har koncentrerat stoden till de jordbruksarealer och verksamheter som
betyder mest da det giller lickage av kvdve och fosfor. Nir det giller t.ex.
vatmarker har vi en mer genomtinkt strategi, med strategisk placering
av vatmarker 1 landskapet for att {4 optimal effekt (och dven rdd for hur
vatmarker kan anliggas for att minska flodet av fosfor). Det bedrivs upp-
sokande verksamhet genom att projektet Greppa niringen har utvecklats.
De jordbruk som ir viktiga att na for att komma till ritta med lickage av
ndringsimnen far besok av en jordbruksexpert, som foreslir de dtgarder
som ar mest effektiva pa denna speciella gird. Det finns ocksd mojligheter
till ett differentierat stod sa att attraktiva omraden med hogt markpris kan
fa hogre ersittning dn andra omraden.

Vattenrdden har varit med och haft inflytande pa hela processen fram
till och med forvaltningsplanerna. Dirfor ar mal och atgirder inte bara
vil forankrade bland dem som nirmast berdrs, utan aktorerna har aven
bidragit med sin lokala kunskap sa att atgarderna blir battre avvigda och
billigare. I sddra Sverige ir det framfor allt vattenvardstorbund eller lik-
nande organisationer som tagit initiativ till att bilda vattenrad, medan det
1 norra Sverige ir kommunalférbund eller enstaka kommuner som gatt i
braschen. Pa det hela taget har man inom kommunerna fatt ett dramatiskt
okat intresse f6r samverkan nir man sett vilket virdefullt underlag for
vattenplanering och dtgirder som produceras inom den nya vattenforvalt-
ningen for att genomfora vattendirektivet.

Regeringen har insett att arbetet med vattenrdd inom avrinningsomra-
den inte bara ir ett exempel pd medborgarinflytande i frigor om vatten,



utan att det ar ett fantastiskt demokratiprojekt. Darfor har extra resurser
avsatts till de fem vattenmyndigheterna for att genomfora arbetet med
vattenriden. Kommunerna, som har fitt mer resurser for att verkligen
genomfora atgirder, spelar en viktig roll for att driva arbetet framadt. In-
tressenter och medborgare har inte engagerats forgaves, utan med bista
mojliga kunskapsunderlag som grund vidtar man nu atgirder mer syste-
matiskt och effektivt.

Genom den mer systematiska uppfoljningen av tgarder har alla beror-
da ocksa fatt 6kad mojlighet tll lirande. Lyckade exempel anvinds som
inspiration f6r andra. Forskare och experter hjilper i stor utstrickning till
med att utarbeta kunskapsunderlag av hog kvalitet och med att utvirdera
resultaten av atgarder.

Det har skapats allt fler motespunkter for alla som arbetar med vat-
tenfrdgor, bade nationellt och internationellt. Det har blivit allt vanligare
med grinsoverskridande samverkan linder och regioner emellan i avrin-
ningsomradena till vira gemensamma havsomriden.

Sé dven om vi nu, dr 2015, fortfarande har en bra bit kvar att ga for att
kunna uppna slutmalet f6r alla vatten har vi i alla fall kommit ett ordent-
ligt stycke pa vig. Och kanske dnnu viktigare: vi gir alla 4t samma hall!
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Tack!

Vi i VASTRA vill framfora ett stort och varmt tack till alla som pa olika
satt bidragit till och hjilpt oss med att fardigstalla denna bok. Det har varit
en ling process som omfattat allt frin insamling av data frin Rénnedom-
radet till formgivningen av boken.

Tack till alla de VASTR A-forskare som bidragit till programmet under
kortare eller lingre tid, men som inte varit medforfattare till just denna
bok.

Vivill ocksa alldeles speciellt tacka alla deltagarna i 3-dialogerna i Ron-
ned for er virdefulla medverkan.

Vi vill dven rikta ett tack till Eva Alm, Daniel Andersson, Karin Berg,
Anders Biel, Patricia Blaker, Lisa Blix, Maja Brandt, Magnus Bing, Rune
Brandt, Lars Collvin, Anna-Karin Edstam, Anna Eklund, Ekologgrup-
pen, Peter Esaiasson, Eslovs kommun, Sofia Fogelberg, Victor Galaz,
Gun Grahn, Anders Gyllander, Jorgen Hanak, Lars-Anders Hansson,
Markus Hoffman, Karl Holmstrom, Jan Hillgren, IDE-sektionen vid
hogskolan i Halmstad, Birgitta Johansson Sternerup, Conny Jansson,
Ola Jodal, Lars Jonasson, Camilla Jonsson, Birgitta Karlsson, Therese
Karlsson, Bodil Liedberg Jonsson, Hakan Marklund, Richard Nilsson,
Horby kommun, Ho6rs kommun, Klippans kommun, Linsstyrelsen i
Skane, Wiveka Odebjer, Ann Persson, Irina Persson, Perstorps kommun,
Anna Pettersson, Ringsjokommittén, Helen Rosengren, Ronneikom-
mittén, Pepa Sarafova, Pege Schelander, Harald Sterner, Anders Stures-
son, Peter Svensson, Maria Tilja, Barbro Uhlén, Torsten Werner, Amelie
Wintzell, Malin Aberg, Angelholms kommun och Orkelljunga kommun.



Forfattare

Lotta Andersson ir forskare pa Sveriges Meteorlogiska och Hydrolo-
giska Institut (SMHI), Avdelningen f6r forskning och utveckling: Hydro-
logi. Hon har sedan 1980-talet arbetat med avrinningsomradesmodeller
och under senare ar specialiserat sig pa anvindandet av modeller som en
plattform i dialoger mellan olika intressenter. Inom VASTRA ansvarade
hon f6r delprogrammet om integrerad modellering av nirsaltransport i
avrinningsomraden.

Lotta.Andersson@smhi.se

www.smhi.se/sgn0 | 06/if/hydrologi/staff.htm

Berit Arheimer ir enhetschef for den hydrologiska forskningen vid
SMHI (Avdelningen for forskning och utveckling: Hydrologi) och har
sedan 1990 arbetat i tvarvetenskapliga projekt, bl.a. med att producera
modellresultat {6r samhillsplanering. Hennes forskning rér hydrolo-
gisk modellutveckling, nirsalttransport och klimateffektstudier. Inom
VASTRA ingick hon i programmets ledningsgrupp och var, tillsammans
med Martin Larsson, ansvarig for programmet om floden av nirsalter 1
olika landskapsdelar och avrinningsomraden. Hon arbetade dven med
scenariemodellering och databaser for Ronned.

Berit. Arheimen@smhi.se

www.smhi.se/sgn0 | 06/if/hydrologi/staff.htm

Sofia Kallner Bastviken ir doktorand vid Biologiavdelningen, Linko-
pings universitet. Hon undersoker faktorer som reglerar kviveavskiljning
1 anlagda vatmarker. Hennes avhandling ir inriktad pa vegetationens be-
tydelse for denitrifikation.

sofka@ifm.liu.se

www.ifm.liu.se/biology

Ingela Danielsson ir kommunbiolog i Marks kommun och har tidigare
forskat inom ekologisk zoologi vid Goteborgs universitet. Hon var koor-
dinator for VASTRA, ingick i programmets ledningsgrupp och arbetade
frimst med programmets gemensamma syntes och fokusgruppsdiskussio-
nerna i Ronned. Hon hade dven delansvar {6r delprogrammet om integra-
tion och syntes av kunskap {6r 6vergddningskontroll.
Ingela.Danielsson@mark.se

www.mark.se
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Holger Johnsson ir forskningsledare vid Institutionen {6r markveten-
skap, Avdelningen for vattenvardslira, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Han arbetar huvudsakligen med fragor om forluster av vixt-
niringsimnen i jordbruket och metoder f6r att berdkna sidana forluster
1 storre omraden. Inom VASTRA arbetade han med utvecklingen av mo-
deller for kvivelickage fran dkermark i avrinningsomraden.
holgerjohnsson@mv.slu.se

ww.mvslu.se

Anna Jonsson ir forskare och lektor pa Miljovetarprogrammet, Linko-
pings universitet. Hon har sedan tidigt 1990-tal arbetat med institutio-
nella frigor kring vattenresurshantering i Sverige och i tredje virlden, med
lokalt kollektivt handlande och kommunikations- och deltagandefragor
som speciella intresseomraden. Inom VASTRA ingick hon i programmets
ledningsgrupp och ansvarade for koordinationen av d-dialogerna.
anna.jonsson@tema.liu.se

wwwiliu.se/tema/miljo/

Anna Joéborn ir forskningsledare vid IVL Svenska Miljoinstitutet AB.
Hon var programchef f6r VASTRA 2002-2006 (fas 2) och hade huvud-
ansvaret f6r delprogram 1. Hon har tidigare forskat vid Géteborgs uni-
versitet, varit ansvarig for ett antal EU- och Sidaprojekt och arbetat vid
linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lan. Hon arbetar med frigor om héllbar
forvaltning av naturresurser.

annajoborn@ivl.se

www.ivl.se

Katarina Kyllmar ir forskningsingenjor vid Institutionen for markve-
tenskap, Avdelningen for vattenvardslira, SLU. Hon arbetar med 6ver-
vakning av jordbrukets inverkan pa ytvatten och grundvatten i sma jord-
bruksdominerade avrinningsomrdden. Inom VASTRA utvecklade hon
metoder for att berdkna kviveutlakning fran jordbruksfilt 1 sma avrin-
ningsomraden.

Katarina.Kyllmar@mv.slu.se

vv.mv.slu.se



Martin Larsson ir forskare vid Institutionen for markvetenskap, Avdel-
ningen for vattenvardslira, SLU. Han arbetar med utveckling, testning
och tillimpning av simuleringsmodeller for att berikna forluster av kvive
och fosfor fran dkermark pa olika skalor. Inom VASTRA ingick han i
programmets ledningsgrupp och var, tillsammans med Berit Arheimer,
ansvarig for delprogrammet om floden av nirsalter i olika landskapsdelar
och avrinningsomraden.

Martin.Larsson@mv.slu.se

vw.mvslu.se

Lennart ).Lundqvist ir professor emeritus i statsvetenskap, sirskilt miljo-
politik och forvaltning, vid Goteborgs universitet. Inom VASTRA ingick
han i programmets ledningsgrupp och var ansvarig for delprogrammet om
styrmedel, institutioner och samverkan kring hallbar vattenférvaltning.
lennart.lundqvist@pol.gu.se

www.pol.gu.se

Marianne Léwgren ir lektor vid Tema vatten i natur och samhille, Lin-
kopings universitet. Hon har, forutom inom VASTRA, dven arbetat inom
Mistra-programmet om uthalliga urbana vattensystem (Urban Water).
Inom VASTRA ingick hon i programmets ledningsgrupp och arbetade
med ekonomiska perspektiv pa vattenfrigor. Hon har virderingen av
naturresurser, sirskilt vatten, miljopolicy och styrmedel, som speciella
intresseomraden.

marlo@tema.liu.se

www.tema.liu.se/tema-v

Johanna Alkan Olsson ir forskare pd Lund University Centre for Sus-
tainability Studies. Hon har arbetat med kommunikation av naturveten-
skaplig information, med sirskilt inriktning pd kommunikation mellan
experter och intressenter i deltagandeprocesser om Svergodning, frimst
dar modeller anvinds som underlag. Inom VASTRA arbetade hon med
ekonomiska styrmedel samt formerna for deltagande kommunikation.
johanna.alkan_olsson@lucsus.lu.se

www.lucsus.lu.se

Hans Oscarsson ir Bitridande vattenvardsdirektor pa vattenmyndig-
heten for Visterhavet pa Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lan och har
tidigare forskat inom sotvattensekologi (Goteborgs universitet). Han in-
gick 1 styrelsen f6r VASTRA och arbetade inom programmet med anpass-
ning av forskningsresultaten till avnhimarnas behowv.
Hans.Oscarsson@o.lst.se
www.vattenmyndigheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet
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Charlotta Pers ir forskare pa SMHI, Avdelningen {6r forskning och ut-
veckling: Hydrologi, och arbetar med &vergddningsmodellering. Inom
VASTRA utvecklade hon BIOLA-modellen {or sjoar och var ansvarig for
delprogrammet om modellering av niringsfléden i sjoar.
Charlotta.Pers@smhi.se

www.smhi.se/sgn0 | 06/if/hydrologi/staff.htm

Jorgen Rosberg ir forskare pi SMHI, Avdelningen {6r forskning och ut-
veckling: Hydrologi. Han arbetar frimst med vidareutveckling av HBV-
NP-modellen och har tidigare forskat inom jordbruksvetenskap och olika
aspekter av geofysik.

Jorgen.Rosberg@smhi.se

www.smhi.se/sgn0 | 06/if/hydrologi/staffhtm

Annika Stahl-Delbanco arbetar som limnolog vid Miljostrategiska av-
delningen, Miljokontoret 1 Helsingborgs kommun, med frimst 6vergod-
ningsfragor i Lingeberga Forsoksdammar samt inom INTERREG-pro-
jektet RENT-VATTEN. Inom VASTRA forskade hon kring blagronalger
och algblomningar samt samordnade VASTRA-doktorandernas gemen-
samma projekt om CATCH-modellen.

jonas.delbanco@telia.com
http://hserver08.helsingborg.se/raan/html/forskningsanlaggning. html

Karin Sundblad Tonderski ir docent vid Biologiavdelningen, Linkopings
universitet. Hennes forskning dr inriktad mot vatmarksekologi, sirskilt
omsittning av kvive och fosfor i anlagda vitmarker i tempererade och
tropiska omraden. Inom VASTRA samordnade hon forskningen kring
multifunktionella vitmarker och ansvarade f6r projektet om niringsom-
sattning 1 vatmarker och kantzoner.

karsu@ifm.liu.se

www.ifm.liu.se/biology



Styrelsen

Programsekretariatet

L3as mer

Kort omVASTRA

Vattenstrategiska forskningsprogrammet — VASTRA - var ett tvarveten-
skapligt program om strategier for en langsiktigt hillbar vattenforvalt-
ning. Malet var att bidra till 6kad kunskap och utveckling av metoder och
verktyg, som visentligt bidrar till att finna effektiva och socialt accepte-

rade 16sningar av problemen med 6vergddning av vatten.

VASTRA pégick fran 1997 till och med 2005. Den andra och avslu-
tande fasen av programmet paborjades dr 2002. Programmet finansierades
av Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra). Ca 25 forskare och
doktorander fran universitet och hogskolor 1 Uppsala, Linkoping, Gote-
borg och Lund, samt frin SMHI, medverkade i programmets andra fas.

Goteborgs universitet var programvird under den andra fasen.

Olle Aslander (ordférande)

Hans Oscarsson (vice ordforande)
Asa Boholm

Rune Brandt

Per-Olof Davidsson

Gunilla Oberg

Anna Joborn (programchef)

Monica Bérjesson (vikarierande programchef)
Ingela Danielsson (programkoordinator)
Kerstin Thonfors-Olsson (ekonomiansvarig)

En fullstindig lista 6ver alla VASTRA-publika-
tioner finns pa sektionen om VASTRA pa Mistras
webbplats: www.mistra.org

Delar av programmets forskningsresultat
presenterades 2005 i ett specialnummer av
tidskriften Ambio: Towards More Integrated
Water Resource Management.

Ambio 34(7): 481-580.

AMBIOg
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Rapportserien

Rapport | i sasme
Wittgren, H. B., Westerlund, S. och Castensson, R.
(red.) (2000): Genevadsastudien — Ett aktorsspel o e e

om genomforande av miljokvalitetsnormer for

kvave 1 ett avrinningsomrade.
ISBN 91-7219-688-2

Rapporten kan laddas ner som PDF-fil frin
sektionen om VASTRA pa Mistras webbplats:
WWW.mistra.org

Rapport 2 LIt
Lowgren, M. (2001): Emdns nyttjande och havd
— En studie av monetira varden.

ISBN 91-7219-994-6

Rapporten kan laddas ner som PDF-fil fran
sektionen om VASTRA pa Mistras webbplats:

WWW.MIstra.org

Rapport 3

Tonderski, K., Weisner, S., Landin, J. och
Oscarsson, H. (red.) (2002): Vitmarksboken

— Skapande och nyttjande av virdefulla vitmarker.
ISBN 91-631-2737-7

Boken kan bestillas fran Bokakademin,
Linkdpings universitet, 581 83 Linkiping.
E-post: karallen@bokakademin.se

Rapport 4 P —
Blomqpvist, A. (2003): Can watercours groups i
reduce nutrient losses? — An explanatory study
with reference to the River Ema Catchment,
Sweden

Rapporten kan laddas ner som PDF-fil frin
sektionen om VASTRA pa Mistras webbplats:
WWW.Mmistra.org




Rapport 5

Lundqvist L. J., Jonsson A., Galaz V., Lowgren
M. och Alkan Olsson J. (2004): Haillbar vattenfor-
valtning — Organisering, deltagande, inflytande,
ekonomi.

ISBN 91-631-2738-5

Boken kan bestillas fran Avdelningen for
tillimpad miljovetenskap, Gioteborgs universitet.
E-post: sven.toresson@miljo.gu.se

Rapport 6

P4 tal om vatten. Om vigen mot en héllbar
vattenforvaltning. (2006)

ISBN 91-631-8915-1

ISBN 978-91-631-8915-9

Boken kan laddas ner som PDF-fil fran
sektionen om VASTRA pa Mistras webbplats:

WWW.MIstra.org

Den tryckta versionen av boken kan bestdllas
fran vattenvardsenheten pa Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland. Kontaktperson: Birgitta Hasselberg,
031- 60 50 76.

VASTRA:s arsrapporter 2001-2003
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